EL ASCENSO DE LA AGRICULTURA URBANA

LA INVESTIGACION DEBE PONERSE AL DIA CON LA REALIDAD

por Luc Mougeot

Probablemente la agricultura se ha
practicado en las cindades desde que estay
aparecieron. Luc Mongeot, del International
Developmente Research Centre (IDRC) de
Canadd, rastrea la historia de la agricultura
urbana desde las ciudades antignas hasta
las actuales exigencias que plantean el
ordenamiento y la planificacién urbana ylia
investigacion que se realiza tanto en los
paises del Norte y del Sur en el
advenimiento del siglo 21,

La agricultura urbana es el cultivo de plantas
comestibles y no comestibles y la cria de
algunos animales come ganado, aves de corral
y peees dentro de y en los bordes de las areas
urbanas.

La evidencia arqueoldgica sugjere que
la produccién de alimentos no le fie extrafia a
las mas avanzadas ciudades de la antigiiedad,
las cuales tuvieron que asceurar buena parle
de sus suplementos alimenticios de dreas bajo
su control mmediato. A través de la miyor
parte de la historia de la humanidad y en
todas las diferentes culturas, la gente de las
ciudades produjo al menos parte de sus
propios alimentos cerca de sus hogares. Las
clases gobernantes también construyeron y
administraron sistemas de produceion
masivos de alimentos, frecuentemente
asociados a elaboradas obras terrestres o
hidraulicas en los espacios urbanos. En
algunos casos, los grupos dominantes
mantuvieron la produccion de alimentos de
los barrios donde vivian las clases bajas,

La agricultura en estas ciudades
antiguas adoptd varias formas, haciendo usos
ingeniosos de los recursos locales. Y es muy
probable que muchas ciudades ofrecieran
imcentivos y medios para concebir, probar,
implementar y diseminar sistemas agricolas
mas intensivos y productivos.

Divorcio y Reconciliacién

El divorcio de la agricultura urbana
durante ¢l periodo de la industrializacion es
muy reciente en la historia humana. Este
divorcio no ha sido un fenémeno universal y
de hecho muestra signos crecientes de ser
revertido tanto en los paises del Norte como
cn los del Sur. Las tendencias urbanizadoras
han sido desaliadas tanto por la economia de
las cindades con una marcada sobre-
dependencia de alimentos que proviencn de
arcas rurales distantes, como por decisiones
politicas que obstaculizan el acceso de los
pobres de las ciudades a utilizar tierras para
poder alimentarse ellos mismos e incluso a
olros sectores de la poblacién,

En los albores del siglo 21, los
avances a mayor escala en la agricultura
urbana y sus mecanismos de
comercializacion se localizan en vy alrededor
de las principales cindades asiaticas. Aqui,
desde hace varias décadas, tanto los
disefiadores de las politicas como los
planificadores han estado meorporando
dehberadamente la agricultura como una
actividad vital para la cconomia de las
ciudades. Los antafios huertos [amiliares
fueron la semilla a partir de la cual, primero
en los huertos de los patios urbanos y luego
en todo el sistema de huertos urbanos a gran
escala han sido cultivados, hasta llegar a ser
lo que son alora en China, después de que
finalizo la ocupacién rusa en los afios 50's.

La agricultura en las ciudades de
los paises del Norte

Fuera de Asia, hacia finales de los
afios 70's, la agricultura urbana ha estado
creciendo en muchos paises desarrollados y
en vias de desarrollo, en términos del
numero de gente involucrada, espacios
utilizados, beneficios a la economia
doméstica y de la ciudad y en ¢l

planteamiento de nuevos retos.

Las autoridades locales han estado
revisando las actitudes que se han tenido
hacia la agricultura en las ciudades y eslan
desarrollando politicas urbanas mas
sustentables. Mas gobiemos estas creando
agencias y programas para promover ¥
administrar huertos agricolas urbanos. Mas
alla de los huertos de traspatio privados, un
nimero cada vez mas creciente de autoridades
gubermnamentales de ciudades norteamericanas
Y europeas estan apoyando huertos
comunitarios a nivel de sus ciudades
utilizando terrenos piblicos. Hay buenos
ciemplos de ello en Estocolmo (Greenhow,
1994) y Montreal (Cosgrove, 1994). A
principios de los 90's cerea de 2500 sitios con
huertos comunitarios se encontraban en nueve
de las principales ciudades norteaniericanas.
Este tipo de huertos estan siendo aceptados
£omo parques urbanos, y en algunos casos
estan incluso protegidos para su uso
permanente como resultado de la presién
ptiblica,

La respuesta de las ciudades de los
paises del Sur

Enun estudio del IDRC realizado en
1994 sobre las iniciativas y la capacidad
institucional hacia la agricultura urbana en
America Latina reveld un rango creciente y
diversificado de actividades oficiales en la
Reptiblica Dominicana, Meéxico, Costa Rica,
Perii y Argentina. Por su parte los municipios
brasilefios estan promoviendo cada vez mas la
agricultura urbana en los nuevos proyectos de
vivienda de bajos ingresos.

En Africa colonial, la agricultura fue
desalentada e incluso prohibida en las aréas
donde se alojaban los sectores de la poblacion
de bajos ingresos, en espacios publicos y en
las ciudades apartadas por la zonificacion
politica. Sin embargo, como en la China post-
ocupacién rusa, un niunero creciente de paises
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independientes estan iniciando regulaciones
urbanas muy estrictas. Esto puede ser visto en
el disefio de la nueva capital nacional de Cote
d'lvoire, Malawi y Tanzania, y esta también
claramente expresado en el plan maestro de
Kinshasa (1975), Maseru (1986), Kampala
(1994) y en la actual administracion urbana
de Dar es Salaam. Muchas autoridades de las
cindades han realizado innovaciones en zonas
agricolas, cultivos extensivos o bajo riego,
parcelacion, regulacion del uso del suelo y
concesiones en materia de impuestos. Harare
¢s un buen gjemplo al respecto.

Actualmente, en las reuniones
mternacionales de autoridades de centros
urbanos se esta prestando mucho mas
atencion al papel v los retos que representa la
agricultura en el desarrollo urbano, por
gjemplo en el Congreso Mundial de la Union
Internacional de Autoridades Locales,
realizado en 1993, el Foro Global de 1994 y-
en el Coloquio Internacional de Alcaldes para
el Desarrollo Social realizado en 1994.

Los alimentos como un lujo basico

Proveer de seguridad alimentaria para
las ciudades y de empleos productivos para
reducir la pobreza urbana son los mds fuertes
argumentos invocados por los planilicadores y
los politicos en favor de la agricultura de las
ciudades. Es facil entender porqué. Para un
amplio y creciente nimero de habitantes
urbanos en los paises del Sur, la alimentacion
se esta transformando en un "lujo basico”.
Estudios realizados en Africa muestran una
rapida expansion de la produccién de
alimentos en lag ciudades. Por ejemplo, en
Dar es Salaam 44% de quienes percibian
bajos ingresos tenian huertos en 1980, pero
esta cifra se incremento al 70% en 1987, En
Lusaka, dondé alrededor de la mitad de sus
residentes cultivan hortalizas en las ciudades,
sus parcelas en la época de lluvia han crecido
en promedio de 300 m2 hacia finales de los
afios 70s a 423 m2 en 1992-93. En Harare, los
espacios abiertos al cultivo casi se han
duplicado en los ultimos cuatro afios. De
manera similar, el niimero de ganado
registrado esta creciendo en muchas ciudades
africanas, particularmente ganado lechero,
cerdos y aves de corral.

Nadie espera que la agricultura
urbana pueda abastecer los vollumenes que las
ciudades demandan de cereales, tubérculos o
camne de ganado mayor (si bien algunos de
estos estan siendo producidos en dreas
urbanas). Sin embargo, lo que es notable y
que esta siendo finalmente reconocido es que

la agricultura urbana, con poco o nada de
apoyo oficial, ya coniribuye con una parte
significativa a las necesidades de
alimentacion de las ciudades.

Politicas que matan de hambre a las
ciudades

En muchas partes del mundo las
politicas de desarrollo intemmacional estén
literalmente matando de hambre a las
ciudades. Ejemplo de ello son: los bajos
precios que se pagan a los productores de
alimentos en los mercados locales; la
creciente dependencia en la importacion de
alimentos: la orientacion exportadora de la
produccion primaria; la ayuda alimentaria
posterior a desastres sin el fortalecimiento de
la capacidad productiva local; la reduccion
salarial que esta afectando la capacidad de
quienes perciben niveles de ingresos medios
para alimentar a sus tamilias; y los
imsuficientes sistemas de transportacion,
almacenaje y distribucion. Todo esto ha
conducido a la escasez de alimentos y
perdidas y baja cahidad en las reservas de
mchas ciudades. Cultivar a sido parte de la
respuesta de los habitantes citadimos a estos
problemas.

Mas y mas datos estin siendo
disponibles acerca de los beneticios que se
distrutan en los huertos caseros urbanos
Lanto en términos de consumo de alimentos
auto-cultivados como en el mejoramiento de
la nutricion infantil y la salud en general, en
ahorros disponibles y en ingresos y empleos.
La evidencia desplegada debiera conducir a
las agencias humanitarias internacionales y
de otro tipo a incorporar a la agricultura
urbana dentro de estralegias mas efectivas y
duraderas para la seguridad alimentaria de
las ciudades.

La investigacion a la zaga

La ciencia y la tecnologia tendran
ahora que ponerse a la par con la rapida
evolucion actual de la agricultura urbana. Los
retos son muchos. Ignorarlos afectaria
particularmente a aquellos grupos vulnerables
quienes podrian ganar mas de una agricultura
urbana mas productiva, saludable y justa,
tanto como productores como consumidores.
Los retos para la investigacion se encuentran
en al menos seis principales dreas de interés:

1. Necesitamos analisis comparativos
v longitudinales de familias con y sin
agricultura urbana para medir el impacto de la
misima sobre el estatus nutricional y la salud
general de productores y consumidores.
Muchas fuentes de datos existentes pueden
ser exploradas. Es necesario involucrar a
especialistas en nutricién y salud.

2. La agricultura urbana requiere de
una mayor tecnologia y de una organizacion
mas precisa que la agricultura rural, debido a
que necesita ser mas intensiva, mas tolerante
al stress ambiental y cuidadosamente
monitoreada para proteger la salud piiblica.
Muchos sistemas de agricultura urbana va
probados deben ser adaptados y puestos a
disposicion de las familias pobres urbanas,
particulanmente aquellos sistemas que han
hecho un uso mas eficiente de un espacio
limitado.

3. Necesitamos tener una mejor
contabilidad de los costos v beneficios
asociados a la agricultura urbana llevada a
cabo a la escala de la ciudad, tanto en
términos de las formas del uso del suelo en
sinergia con otros quehaceres (incluyendo las
dimension ambiental, social y sanitaria) como
de la industria en combinacion con la
generacion de nuevos empleos -y sus
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ingresos- v actividades, como pueden ser los
derivados del reciclamiento de liguidos y
desechos solidos y del procesamiento y venta
de alimentos,

4. Se deben buscar nuevas foras de
asegurar el acceso a la tierra, créditos v
seguros agricolas. Existe una gran cantidad de
terrenos sub-utilizados u ociosos en la mayoria
de las grandes ciudades. El mayor problema lo
representa el aceeso a la tierra. Lograr
acuerdos innovadores de tenencia v usuliicto
temporal y permanente de la tierra pueden ser
una forma de despejar esle obsticulo, El
crédito para la agricultura urbana cs casi
universalmente inexistente. Esto signilica
altos indices de fracaso, bajos rendimientos y
nula inversion hacia sistemas de produccion
mas rentables. Los esquemas actuales de
crédito para mejoramiento de viviendas v para
el desarrollo de pequenias empresas pudieran
ser reorientados para abarcar también
propuestas de agricultura urbana,

5. La agricultura urbana es, por lo
general, muy ahorradora en el uso ol agua v lo
seria mas en la reduccion del uso del agua de
alta calidad si fueran disefiados sistemas para
reciclar las aguas residuales locales. Deben ser
disefiados procesos de bujo costo para la
climinacion de vectores de enfermedades y
patogenos, vy la valoracion de la
susceptibilidad de los cultivos a la
contamiacion deben proporcionar pautas
para la scleceion de los mismos. La
contaminacion del nivel fridtico v del suelo
por el uso de agroquimicos puede ser
eliminada mediante ¢l uso de plaguicidas
biologicos, téenicas de cultivos miultiples,
compostaje y tratamiento de aguas residuales.

6. Muy poca atencion ha sido dada o
encontrar formas que reduzean las inequidades
¢tnicas y de género en la practica de la
agricultura urbana. Frecuentemente hay
discriminacion contra las minorias inmigrantes
en las metropolis, quienes podrian ser la
principal [uente de mnovacion. La mayor parte
de quicnes practican la agricultura urbana son
mujeres, quicnes tienen necesidades
particulares en términos de uso del espacio
domestico, derechos de tenencia, gestion de
sus mgresos, cuidado de los hijos y otras
actividades relacionadas. Estas necesidades
deben ser motivo de especial atencion por las
nuevas politicas y las immovaciones
teenologicas.

Abriendo camino

Para enlrentar estos desalios, un
ntimero creciente de comunidades locales,
organizaciones de base, autoridades urbanas,
agencias ¢ mstituciones nacionales ¢
internactonales estan comenzando a coordinar
sus csfuerzos. Estan revisando orientaciones
pasadas o creando nuevas dreas de soporte
para romper mitos, entrentar los obstaculos v
capitalizar oportunidades. Esto colocara a la
agricultura urbana en la corriente principal del
desarrollo urbano de cara al siglo 21 tanto de
los paises del Norte como del Sur.
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