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" n 1987, Carlos Monsivais
escribja: “;Como surge un
l movimiento social? Desde
fuera, parece un accidente de la
voluntad, la generacion espontdnea de
efectos cuyo vigor minimiza cualquier
vaguedad o la precaniedad de la vida
cotidiana. Desde dentro, la impresion es
diferente: en el momento justo
cristalizan experiencias y necesidades de
afos, y un sector excluido decide no
delegar ya pasivamente su
representacion y condensa de golpe
exigencias y manera de ser.
El auge sucede ante ptiblicos con
frecuencia difusos, y las demandas
(concretas, puntuales, fragmentarias) se
satisfacen a medias o se conviertenen el
programa de otro movimiento social.
Pero nada atentia las sensaciones del
impulso que crece, del esplendor de Ia
- multitud animada por fines idénticos, de
los prolongados efectos sobre la vida de
los participantes , que va no serdn los
mismos, que modificardn su vision del
mundo, persistan o no en el empefio.”
(D
El mismo autor agrega: “Entre
nosotros, es accidentada la travectoria
semadntica de la expresion sociedad civil.
Durante mucho tiempo, solo significa la
ficcion que el Estado tolera, la
inexistente o siempre insuficiente
autonomfa de los gobernados... Al PRI
no le hace falta: tiene va a el puebio
registrado a su nombre. Luego de una
etapa de recelo, los em presarim yel
Partido Accion Nacional adoptan
alborozados a la sociedad civil en su
version de sectores decentes que

representan al pais, y-1a Iglesia ve en
ella a otro instrumento para promulgar
sus derechos educativos, 12 negacién
frenética de los derechos del Estado. A
la izquierda politica el término le
parece, por su heterodoxia ideologica,
sospechoso, creible y
sospechoso...sociedad civil es el
esfuerzo comunitario de autogestion y
solidaridad, el espacio independiente
del gobierno, en rigor la zona del
antagonismo" (2).

Esta sociedad civil, en los tiempos
recientes, se ha visto enriguecida por el
surgimiento de movimientos de grupos
ciudadanos, preocupados por los -
problemas ambientales derivados de la
aplicacion, por parte del Estado de un
modelo de desarrollo (de cardcter
eminentemente productivista y
economicista) que afectan a diferentes
escalas v magnitudes el entorno natural,
social y cultural de nuestro pais.

La diversidad de estos movimientos
es muy grande. Tan grande como las
demandas especificas gue plantean y-los
contextos sociales y regionales en el que
surgen. Victor M. Toledo afirma que
“Tras dos decadas de movilizaciones v
acciones, en México el ecologismo se
encuentra reducido a dos principales
sectores: el movimiento social de ciase
media urbana cuyo nucleo mas
avanzado se situd alrededor del llamado
Pacto de Grupos Ecologistas (aunque el
controvertido Partido Ecologista de
México ha inventado volverse su

-interlocutor en las recientes elecciones),

y los grupos de la élite intelectual,
cientifica y empresarial (como el Grupo
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de los 100, la Federacion
Conservacionista Mexicana, los nucleos
de investigadores, y diversas
fundaciones privadas) que, hoy por hoy,
monopolizan el discurso ambientalista
mexicano.” (3).

Esta reflexion permite a Toledo
introducir en fa discusion ecologista el
papel relevamie del campesinado, tanto
el indigena como el mestizo, en este
conjunto, altamente heterogeneo, de
moyimientos sociales entorno a lo
ambiental.

En todo caso, un elemento comin a
casi todos estos grupos (el casi obedece
a que también en este dmbito existen
£rupos "marca patito”, los llamados
“ecocharros”) es el hecho de que en'su
declaracién de principios (explicitos o
no) la lucha por la democracia es
central, ya que “... luchan para que se
tome en cuenta sus necesidades, sus
derechos y su patrimonio cultural.” (4).

(Tienen estos movimientos sociales,
estas organizaciones no

- gubernamentales cabida en el marco

juridico de nuestro pais? jExisten leyes
a los diferentes niveles de gabierno
(federal, estatal, municipal) que
garanticen la participacidn ciudadana en
la toma de decisiones sobre politicas
ambientales?

Nos remitimos por ahora, al estado
de Veracruz. El 22 de Mayode 1990 se
expide la Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.
Esta Ley es de observancia obligatoria
en el territorio del Estado y su objetivo
es la preservacion, la conservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la proteccion y mejoramiento del
ambiente.

La Ley contiene 6 titulos de los
cuales el quinto se refiere a la
Participacion Social. Este titulo
contempla 3 capitulos. El Capitulo [
refiere los mecanismos de participacion
social; el Capitulo |1 establece las i
Comusiones estatal y municipales de
ecologia; el Capitulo I11 habla de los
consejos ecoldgicos de participacion
ciudadana.

A continuacion se enfatiza el




importante papel que deben desempefiar
las comisiones municipales de ecologia
referidas en el capitulo 11 de este titulo
de la Ley, ya que desde muchos puntos
de vista, es el municipio una instancia
politico-admunistrativa estratégica en la
gestion ambiental. De hecho enel
Programa Nacional para la Proteccion
del Medio Ambiente (1990-1994) en lo
referente a estrategias se senala que

« el esfuerzo para la restauracion y la
preservacitn del equilibrio ecoldgico es
dirigir en buena medida a la esfera
municipal. De esta forma, el municipio
serd el nucleo que propicie la accion de
los grupos sociales en materia de
proteccion al medio natural. Las
regidurfas ecologicas serdnla
organizacién social més proxima al
ciudadano, de las que partirdn los
programas en forma concurrente.”

En cada municipio se debe integrar
una Comisién Municipal de Ecologia
que estard integrada por I) el presidente
municipal, quien la presidird, IT) el
sindico inico o primero, como
secretario técnico, I11) el sindico o
regidor de Ecologia, como secretario
ejecutivo, 1V) el secretario de H.
Ayuntamiento, como secrefario de actas,
V) los Vocales:

a) los regidores, b) funcionarios de
dependencias federales y estatales en
materia de ecologia o afines a la
comision,

¢) funcionarios del sector salud, d)
representantes de instituciones
educatiyas y de investigacion,

e) representantes de Cdmaras y
Asociaciones del Sector Privado, f)
representantes de los sectores sociales,
g) representantes de organizaciones
civiles,

h) representantes de Organizaciones de
Productores Agropecuarios, y

i) otros a quien invite el C.Presidente
Municipal.

Algunas de las funciones que se le
asignan a las Comisiones Municipales
de Ecologia son:

- levantar y sistematizar un inventario de
los recursos humanos, técnicos y
naturales de su circuscripcion territorial,

relacionadas con el medio ambiente y la
ecologia.
- Proponer programas y acciones a corto
mediano y largo plazos, para el
mejoramiento ambiental y del equilibrio
ecolégico local o regional.
- fomentar en la comunidad el
aprovechamiento y buen uso de los
recursos naturales existentes en el
territorio.
- impulsar y apoyar la formacion de una
cultura ecologica, mediante platicas,
conferencias y seminarios, que se
imparta en las diferentes instituciones
educativas.
- propiciar en la comunidad la
formacion de una conciencia ecol6gica
critica, mediante la elaboracién de
material did4etico con enfoque local o
regional, a través de los medios de
comunicacion masiva.
- promover y gestionar la denuncia
popular ante situaciones, conductas o
hechos que provoquen desequilibrios
ecoldgicos y danos al ambiente,
contraviniendo las disposiciones de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y
de Proteccion al Ambiente, y de los
demds ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion
al ambiente y la restauracién del
equilibrio ecoldgico.
- inducir la creacion de los Consejos
Ecoldgicos de Participacion Ciudadana
y coordinar sus acciones, de acuerdo a
los articulos 128,129 y 130 del capitulo
[11 de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente.
Lo que dichos articulos dicen es que
los ciudadanos interesados en participar

en la preservacion, proteccién y

mejoramiento del ambiente, se

organicen en asociaciones civiles.
Agrega que las propuestas de estos
Consejos no obligardn a las Comisiones
Estatal y municipales o a las autoridades
en maleria ecolGgica. Sin embargo,
continya el articulado, estas propuestas
deberan ser ponderadas al momento de
la toma de decisiones.

Ponderar. Pesar, examinar el peso
de una cosa, Considerar detenidamente
una cosa, meditar sobre ella.
Contrapesar, equilibrar. Es esto
suficiente?

Por otra parte, /estd instalada la
Comisién Municipal de Ecologia en tu
municipio? Si ya est4 instalado
;funciona? ;Qué organizaciones civiles
participan en ella? ;Cada cuando
funciona? ; Exiten programas,
propuestas, resultados? ;Has sido
consultado?

Es bueno recordar que los problemas
ecoldgicos son demasiado
serios,importantes, graves, COmo para
dejario unicamente en las manos de los
politicos.
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