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PRESENTACION

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana Xalapa POTZMX es un instrumento de
planeacion que se elabora a iniciativa de los gobiernos federal, estatal y municipales con competencias juridicas y
administrativas en el territorio susceptible de planeacion.

Deviene de sendas visiones planteadas por el la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial -ENOT- y el
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2019 2024 -PNOTDU-, en el sentido de contar
con una vision integral de desarrollo sustentada en un esfuerzo colectivo de construccidon de escenarios futuros,
con participacion institucional y ciudadana, en congruencia a lo establecido en el marco juridico aplicable,
especificamente en los articulos 25, 26 y 27 Constitucionales y 5, 36, 37, 38 y 39 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial aplicable al territorio nacional.

El POTZMX tiene como objetivo principal establecer una vision de desarrollo futuro, consensuada y alcanzable a
plazos, que permita a la ZMX alcanzar un estado ideal, ajustado a sus potencialidades y limitaciones. Como
objetivos particulares se enuncian los siguientes:

e Aprovechar de manera racional los ecosistemas y recursos naturales disponibles, conservar los que
muestren valores ambientales y restaurar y preservar aquéllos que hubieran sufrido deterioro

e Ajustar el proceso de desarrollo urbano a los rasgos propios del territorio, aprovechando sus ventajas -
localizacion y disponibilidad de recursos- y tomando en consideracion su vulnerabilidad respecto a riesgos
naturales y antrépicos que pudieran incidir de manera negativa sobre la vida de las personas o sobre su
patrimonio.

e Aumentar la calidad de vida urbana y rural mediante la adecuada promocion del desarrollo econémico y
social.

e Promover el equilibrio entre los medios rural y urbano como escenario de desarrollo equilibrado y justo, en
el que las relaciones de interdependencia y competitividad se efectien en condiciones solidarias y de
interés mutuo.

La elaboracion del POTZMX se sustenta en una metodologia de planeacion participativa en la que la voz de la
ciudadania hace explicita la circunstancia actual del desarrollo local, sus principales retos y amenazas, asi como
sus fortalezas y oportunidades, a fin de establecer un dialogo con las instituciones y juntos consensuar un
escenario ideal de desarrollo al cual poder aproximarse por plazos, de manera ordenada y cotidiana, como una
accion conjunta y congruente.

De ahi que se sigan los principios que orientan el ordenamiento territorial y la planeacion urbana vigentes a nivel
nacional, entre ellos:

“No dejar a nadie atras”, no dejar a nadie fuera, establecer la reorientacion de los usos, ocupacion y
aprovechamiento sostenible del territorio; integrar las dimensiones ambiental, social, cultural y econémica;
trasciende los ambitos rural y urbano al considerar las escalas municipal, metropolitana, estatal, regional
y nacional; promover el cuidado de la biodiversidad y reconciliar a las personas con su entorno natural'.
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1. Fundamentacion

De acuerdo a la delimitacion oficial de zonas metropolitanas a nivel nacional elaborada por SEDATU, CONAPO e
INEGI (2015), la Zona Metropolitana de Xalapa se encuentra compuesta por 9 municipios, a saber: Banderilla,
Coacoatzintla, Coatepec, Emiliano Zapata, Jilotepec, Rafael Lucio, Tlalnelhuayocan, Xico y Xalapa.t

Mapa 1. Zona Metropolitana de Xalapa (ZMX).
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Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Nacional 2020; INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2020. INEGI. Red Nacional de Caminos.

Dada las dinamicas de interdependencia manifestadas entre los municipios listados, resulta necesaria la
elaboracion de un Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Xalapa, Veracruz (POTZMX),
como instrumento que propicie el adecuado uso del territorio y la distribucion armdnica de la poblacion, a efecto

1 De acuerdo al Decreto que Aprueba la Validacion de las Ocho Zonas Metropolitanas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en fecha de 17 de agosto de 2017 tomo CXCVI Nimero exterior 328, los municipios que forman
la Zona Metropolitana de Xalapa son 9 de acuerdo a la Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México y estan incluidos los municipios de Xalapa, Banderilla,
Coatepec, Emiliano Zapata, Jilotepec, Rafael Lucio, Tlalnelhuayocan, Xico y Teocelo.
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de promover un crecimiento econémico sostenido, con respeto ambiental, que redunde en el desarrollo sustentable
y en el bienestar social regional.

El programa constara de cinco apartados metodologicos a saber: 1. Fundamentacion, 2. Dinamica metropolitana,
3. Modelo territorial metropolitano, 4. Evaluacion y seguimiento y 5. Estrategias de difusién para la poblacion. Se
construye bajo una vision de participacion social y gobernanza a efecto de que se constituya en un instrumento de
planeacion oportuno, pertinente y apropiable por todos los actores que participan en la gestion y toma de decisiones
del proceso de desarrollo local.

Se consideran datos basicos los que se presentan en la Tabla 1, donde se muestra la superficie, poblacion y
densidad a nivel municipal y para el @mbito de estudio.

Tabla 1. Zona metropolitana de Xalapa, poblacion y densidad poblacional.

Municipio Poblacion 2020 Superficie (Ha) Densidad (Hab/Ha)
Banderilla 25,993 1,967.50 13.21
Coacoatzintla 11,018 4,366.19 2.52
Coatepec 93,911 20,113.03 4.67
Emiliano Zapata 85,489 41,335.42 2.07
Xalapa 488,531 12,387.45 39.44
Xico 39,623 17,798.35 2.23
Jilotepec 16,585 5,592.86 2.97
Rafael Lucio 8,343 1,145.19 7.29
Tlalnelhuayocan 19,664 3,647.97 5.39
Total, Zona Metropolitana 789,157 108,354.00 7.28

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Nacional 2020. INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2020.

1.1. Fundamentacion juridica

El POTZMX se fundamenta en las disposiciones juridicas y normativas vigentes para los panoramas internacional
y nacional. A nivel internacional toma en consideracién los Tratados de los que México forma parte, mientras que
en el contexto nacional lo sefialado para los niveles de gobierno federal, estatal y municipal. Se apoya también en
los instrumentos de planeacion vigentes de nivel superior, con la finalidad de generar congruencia entre los
objetivos, politicas y estrategias aplicables al territorio y a su desarrollo, a fin de promover la concurrencia y
coordinacion entre los distintos actores de desarrollo y sectores productivos.

Los tratados internacionales refieren de manera especifica la Nueva Agenda Urbana (NAU), que se aprob6 en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y el Desarrollo Sostenible (Habitat [ll) en 2016 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), concretamente, pero no exclusivamente el Objetivo 11 “ciudades y comunidades
sostenibles”, adoptados en 2015 por varias naciones como una nueva agenda de desarrollo sostenible con metas
especificas a alcanzarse en 2030.

A nivel federal, la Constitucién Mexicana sienta las bases de la planeacion como proceso democratico y sus leyes
ordinarias especifican su contenido, particularmente para areas que manifiestan dinamicas reciprocas en
cuestiones econdmicas, sociales, politicas y administrativas como es el caso de las Zonas Metropolitanas.
Particular relevancia tiene la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

A nivel estatal y municipal, en concordancia con lo establecido en niveles superiores, se expresan los lineamientos
juridicos para planear y administrar zonas metropolitanas involucrando la participaciéon imprescindible de la
sociedad como actor protagoénico del proceso de desarrollo. En Veracruz la ley aplicable es la 241 de Desarrollo
Urbano Y Ordenamiento Territorial

A continuacién, se muestra el proceso Articulacién del marco normativo del Programa Metropolitano de
Ordenamiento Territorial.
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Marco Normativo aplicable a la ZMX

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad aplicable y los programas vigentes aplicables al interior de la ZMX.

1.2 Alineacién con planes y/o programas de desarrollo urbano

El POTZMX mantiene congruencia con los instrumentos programaticos federales: Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024, Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, Politica Nacional de Suelo, Programa de Ordenamiento Ecoldgico General
del Territorio, en materia de recursos naturales, servicios ambientales riesgos naturales y conservacién del
patrimonio natural, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 Atlas Nacional de
Riesgos y Programa Nacional Hidrico 2019-2024.

Figura 2. Programas de desarrollo urbano vigentes en la ZMX
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Fuente: Elaboracion propia con base en los programas vigentes aplicables al interior de la ZMX

Mantiene también congruencia con los instrumentos estatales Plan Veracruzano de Desarrollo 2019 — 2024 y el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2020, asi
como también con los respectivos planes y programas municipales vigentes en la materia. También con el

4
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Convenio Marco para la instalacion y funcionamiento de las instancias de gobernanza de las Zonas Metropolitanas
del Estado de Veracruz, asi como con el Convenio de coordinacion para impulsar la Gobernanza Metropolitana de
la ZMX ambos de fecha 17 de octubre de 2019. A través de este ultimo instrumento se cred la Comision de
Ordenamiento de la ZMX, asi como el respectivo Consejo Consultivo.

Son también antecedentes de planeacion, el Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Xalapa —
Banderilla — Coatepec — Emiliano Zapata — Tlalnelhuayocan y su actualizacion; el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Zona Sur-Oriente del Municipio de Xalapa; la Actualizacion del Programa de Ordenamiento y Revitalizacion
del Centro Historico de Xalapa. Ver; la Actualizacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “La Lagunilla” de
la Ciudad de Xalapa, Ver; el Programa municipal de desarrollo urbano de Banderilla; el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Territorial Regional de la Region Capital de Xalapa y el Programa de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Xalapa, este ultimo solo aprobado por el cabildo y atn sin cumplir con las formalidades de publicacion
e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Cabe mencionar, que, como parte de la alineacion directa con otros planes de desarrollo, se pretende considerar
entre otras, para el desarrollo posterior de propuestas, objetivos, estrategias, acciones y proyectos, los
lineamientos regionales propuestos por el ENOT, para la zona Sur — Centro |, en la cual se ubic6 a la ZMX,
priorizando a la ciudad de Xalapa, siendo estos lineamientos los siguientes:

Tabla 2. Lineamientos regionales ENOT
Nimero Lineamientos zona Sur — Centro 1

1 Implementacion de estrategias para mejorar las actividades econémicas y sostenibles entre las localidades urbanas y rurales, a través de la
actualizacion de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y urbano, con sus respectivos instrumentos.

Incremento de equipamientos accesibles de salud, educacion y cultura para el mejoramiento de la calidad de vida de las zonas marginadas y
de pobreza extrema, principalmente en localidades rurales,

Mejoramiento y fomento de un reparto modal sostenible para impulsar la conectividad entre las zonas metropolitanas colindantes.

Red de nuevos patrones de movilidad que incremente la conectividad entre regiones a través del fomento del transporte ferroviario.
Desarrollo de Planes Maestros de vias de comunicacion y programas de largo plazo para el desarrollo de infraestructura logistica y de
movilidad, para impulsar el desarrollo regional y disminuir la marginacion.

Impulsar proyectos que coadyuven a alcanzar la seguridad energética y fomentar el desarrollo con miras a la transicién hacia las energias
renovables; establecimiento de mecanismos de monitoreo de calidad del aire.

Fomentar y establecer zonas de areas verdes y corredores biolégicos, con apoyo de los programas de OT y DU en las zonas metropolitanas.
Regularizacion del registro publico de la propiedad, catastro e instrumentos para la actualizacién y regularizacion en los ambitos urbanos y
rurales, buscando disminuir los asentamientos humanos irregulares.

Fomento al acceso a una vivienda adecuada para cualquier ciudadano, priorizando a la poblacién marginada y vulnerable, mediante la
definicion de reservas y oportunidades de adquisicion.

10 Apoyo al desarrollo agroindustrial; promocion de clusteres productivos encaminados al desarrollo econémico y productivo.

Impulso de las actividades de investigacién e innovacion, mejoramiento tecnolégico y favorecimiento a la internacionalizacién de las PYMES
para el mejoramiento de oportunidades de trabajo.

Implementacién de programas, obras y acciones para la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los recursos ecosistémicos;
disminucién de la deforestacion.

13 Identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los OT; definicion de ANP estatales y municipales

Eficiencia en el uso de recursos hidricos, estableciendo mejores mecanismos de distribucién, abastecimiento y tratamiento de agua

g (W N

11

12

14 . g .
manteniendo el equilibrio ecolégico.

15 Establecer mecanismos institucionales que integren acciones de adaptacion al cambio climatico.

16 Incorporar en los programas de OT, OE, DU y GIR, lineamientos de intervencién en zonas habitadas para el mejoramiento de las condiciones
habitabilidad.

17 Establecer estrategias de prevencién para las zonas de alto riesgo en todos los municipios de la zona.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Lineamientos zona Sur — Centro 1 del ENOT.
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1.3 Metodologia

Figura 2. Metodologia propuesta para la elaboraciéon del POTZMX
1. Bases juridicas operativas
2. Delimitacion de zona de aplicacién/estudio
3. Orientaciones Estratégicas e Identificacion
Proyectos estructurantes
4, Institucionalidad y gobernanza

V. Creacion de

L Il. Bases para acuerdos
Institucionalidad para

Gobernanza y Consulta

inter gubernamentales

. Convenios interdependencias,
intergubernamental y entidades
relevantes

2. Acuerdos para procedimientos
institucionales

1. Bases para organizacion de
Consejo (s) Regional (es)

2. Procedimientos para
Aprobacion/Publicacién/Registros
(Sistemas Nacionales/Estatales)

IV. Bases para la
Realizacion de la
Consulta

Ill. Elaboracion de

Documento Acorde con Lineamientos y
Orientaciones Estratégicas

1. Plataforma digital para talleres y mesas de dialogo
y estructuracion de la Bitacora Territorial

2. Formatos y sistema de captura

Elementos juridicos para soportar respuestas

4. Versiones ejecutivas y Fichas para presentacion
Fuente: Elaboracién propia.

Memorias técnicas

b
ETAPA 1
ETAPA 2
ETAPA 3

Con el propésito de generar una planeacion del desarrollo democratica e incluyente, en la que la participacion
social, institucional, académica y gubernamental encontrara el espacio para aportar su visioén de desarrollo ideal
para la Zona Metropolitana de Xalapa, se disefié una metodologia que incluye:

1.
2.

Creacion de Grupos Especializados de Seguimiento (GES) y definiciones claves;

Reconocimiento de acuerdos inter gubernamentales, a través de convenios entre los gobiernos y las
dependencias relevantes a nivel metropolitano para iniciar una dindmica de Gobernanza metropolitana;
Formulacién del documento a través de los lineamientos, guias y los tiempos que la SEDATU establece;
Generacion de las bases para la realizacion de la difusion y consulta de caracter puablico para el
instrumento, mediante la instalaciéon de una plataforma digital para talleres y mesas de dialogo, la
elaboracién de formatos y la sistematizacion de la informacion, asi como la investigacion de los soportes
juridicos y actuarios que respalden la toma de decisiones respecto a las conclusiones de la participacion
social, y

Creacidn de institucionalidad para gobernanza y difusion, a través de los lineamientos para la instalacién
de una Comisién o Consejo metropolitanos, y el acompafiamiento en la realizacién de los procedimientos
de aprobacion y registro que sean requeridos.

En el Anexo 6.3.2 Bis Anexo Juridico, se consigna a detalle el marco juridico y normativo que da sustento al
POTZMX
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2. Dinamicas metropolitanas.

Las interrelaciones que se generan entre los municipios que forman parte de la ZMX se pueden agrupar de manera
genérica en cuatro dimensiones que corresponden a cuestiones de caracter, las cuales son: 1) Sociodemografica
y econdmica; 2) Fisico ambiental; 3) Urbana y 4) las que atafien a las relaciones Urbano - Rural (territorios
periurbanos).

Su conocimiento y entendimiento integral permitirdn dimensionar la complejidad del desarrollo local a fin de
promover politicas y estrategias que tiendan a equilibrar los beneficios y a promover un desarrollo sostenido y
sustentable.

2.1 Dimensién socio - demograficay econdémica

El conocimiento de la poblacion y de las actividades a las que se dedica permite caracterizar a los asentamientos
humanos. La ZMX se caracteriza por ser concentradora de la poblacion de la regiéon en que se ubica, conocida a
nivel estatal como Regién Capital. Su poblacion tiende a desarrollar actividades relacionadas con el sector terciario,
fundamentalmente por la presencia de la sede del gobierno estatal y de la Universidad Veracruzana.

No obstante, se trata de un territorio en el que también destacan cuestiones relacionadas con la conservacion
ambiental, el turismo y el desempefio de actividades de industria ligera

2.1.1 Aspectos generales de la poblacidén a escala metropolitana.

A continuacién, se describen rasgos sociales y econdmicos propios de la ZMX. Se destacan fortalezas y
debilidades, asi como los principales retos y oportunidades que se presentan en ese contexto.

2.1.1.1 Crecimiento de poblacién

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI, existen un total de 789,157 habitantes en
la ZMX, siendo Xalapa el municipio de mayor peso poblacional, seguido de Coatepec y Emiliano Zapata, como se
puede apreciar en la Tabla 3.

Tabla 3: Poblacion de los municipios y la ZMX para los afios 1990, 2000, 2010, 2015 y 2020

Estado de Veracruz 6,228,239 6,908,975 7,638,378 8,112,505 8,062,579
Banderilla 22,110 16,433 21,546 24,822 25,993
Coacoatzintla 5,407 7,301 9,416 10,482 11,018
Coatepec 61,793 73,536 86,696 92,127 93,911
Emiliano Zapata 36,370 44,580 61,718 78,336 85,489
Xalapa 288,454 390,590 457,928 480,841 488,531
Xico 24,162 28,762 35,188 38,198 39,623
Jilotepec 11,540 13,025 15,313 16,682 16,585
Rafael Lucio 4,309 5,342 7,023 8,068 8,343
Tlalnelhuayocan 6,963 11,484 16,311 18,715 19,664
ZMX 461,108 591,053 711,139 768,271 789,157

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020 asi como la Encuesta
Intercensal de 2015 de INEGI

La mayor concentracién poblacional para el afio 2020, corresponde a los municipios de Xalapa, Coatepec, Emiliano
Zapata y Banderilla. Xalapa actia como centro oferente de servicios y trabajo, mientras que los otros municipios
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representan sitios de apoyo a la economia regional y espacio de dormitorio a la poblacién que se desplaza de
manera cotidiana a la capital estatal.

De acuerdo a INEGI, la esperanza de vida en México en el afio 2019 es de 75 afio, esta esperanza de vida ha ido
en aumento desde el afio 1970 donde aumento casi en un 50% comparado con el afio de 1930, donde la esperanza
de vida era de 34 afios, por lo que se asume que ha aumentado el desarrollo econémico y social de la poblacién,
el estado de Veracruz posee una esperanza de vida de 74 afos.

El indice de envejecimiento nos muestra de manera porcentual, la relacion de poblacién de 60 afios y mas con
respecto a la poblacién de 0 a 14 afios, este indice esta relacionado con la calidad de vida, dado que un mayor
porcentaje indica una mejor calidad de vida en cuanto a servicios de salud, economia, equipamiento e
infraestructura, en la ZMX se encontré que el 63.39% de la poblacién de 0 a 14 afios llega a la edad de 60 afios y
mas, dado que por cada 100 habitantes de 0 a 14 afos, 63 llegan a la edad de 60 afios y mas, teniendo en cuanta
gue la esperanza de vida es de 74 afios se puede decir que en la ZMX la calidad de vida de la poblacion es
relativamente buena. Con respecto a la poblacion total se tiene el 13.76% de poblacién de 60 afios y mas con
respecto al estatal (24.32%) (Ver Tabla 4)

Tabla 4. indice de envejecimiento.

Municipio Poblacién total Poblacién en edad de 0 a 14 afios | Poblacién en edad de 60YMAS indice de envejecimiento
Banderilla 25,993 6,139 47.68

Coacoatzintla 11,018 3,291 1,054 32.03 9.57
Coatepec 93,911 20,404 13,596 66.63 14.48
Xalapa 488,531 100,456 71,195 70.87 14.57
Xico 39,623 10,212 4,715 46.17 11.9
Jilotepec 16,585 3,911 2,205 56.38 13.3
Rafael Lucio 8,343 2,281 77 34.06 9.31
Emiliano Zapata 85,489 19,398 10,318 53.19 12.07
Tlalnelhuayocan 19,664 5,200 1,791 34.44 9.11
ZMX 789,157 171,292 108,578 63.39 13.76
Estatal 8,062,579 1,157,892 1,960,903 59.18 24.32

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020 asi como la Encuesta
Intercensal de 2015 de INEGI.

Xalapa ostenta el mayor porcentaje de participacion con respecto a la Zona Metropolitana de Xalapa (61.9%),
seguido de Coatepec con 11.9%, en tercer lugar, se encuentra Emiliano Zapata con un total de 10.8%, cabe
mencionar que esta es la tendencia que se ha venido dando desde el afio 1990 a 2020, por lo que se puede decir
gue el crecimiento de cada municipio ha sido homogéneo (Ver tabla 5)

Tabla 5. Porcentaje de participacién en poblaciéon de la ZMX respecto a Veracruz

Municipios
Xalapa 62.6% 66.1% 64.4% 62.6% 61.9%
Coatepec 13.4% 12.4% 12.2% 12.0% 11.9%
Emiliano Zapata 7.9% 7.5% 8.7% 10.2% 10.8%
Xico 5.2% 4.9% 4.9% 5.0% 5.0%
Banderilla 4.8% 2.8% 3.0% 3.2% 3.3%
Tlalnelhuayocan 1.5% 1.9% 2.3% 2.4% 2.5%
Jilotepec 2.5% 2.2% 2.2% 2.2% 2.1%
Coacoatzintla 1.2% 1.2% 1.3% 1.4% 1.4%
Rafael Lucio 0.9% 0.9% 1.0% 1.1% 1.1%
ZMX/Veracruz 7.4% 8.6% 9.3% 9.5% 9.8%
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020 asi como la Encuesta
Intercensal de 2015 de INEGI.

Tomando en consideracién el periodo 1990 — 2020, la ZMX presenta una tasa de crecimiento de 1.8, que es el
doble de ese indicador respecto al territorio estatal. Los municipios de Xalapa y Xico tienen un comportamiento
similar al de la zona conurbada, mientras que Tlalnelhuayocan, Emiliano Zapata, Coacoatzintla y Rafael Lucio
crecen por encima de ese ritmo. Probablemente la explicacién de dicha circunstancia es la oferta de suelo apto
para el desarrollo urbano, al menos en Tlalnelhuayocan y Emiliano Zapata, toda vez que el satisfactor suelo apto
para vivienda es escaso en el municipio de Xalapa. (Ver Tabla 6)

Debe destacarse que ninglin municipio perteneciente a la ZMX manifiesta tasa negativa, y que han mantenido un
crecimiento constante y sostenido en las Ultimas 5 décadas, con excepcién de Banderilla en el afio 2000 y Jilotepec
gue para 2020 tiene una disminucién de 97 habitantes.

Tabla 6: Tasa de crecimiento medio anual de la poblacién en la ZMX y los municipios para los periodos 1990 a 2020.

S i 1993—%020 Proggggién
Xalapa 288,454 390,590 457,928 480,841 488,531 18 524,629
Banderilla 22,110 16,433 21,546 24,822 25,993 05 25,501
Tlalnelhuayocan 6,963 11,484 16,311 18,715 19,664 35 20,208
Coacoatzintla 5,407 7,301 9,416 10,482 11,018 24 11,188
Coatepec 61,793 73536 86,696 92,127 93,911 1.4 100,481
Emiliano Zapata 36,370 44,580 61,718 78,336 85,489 2.9 88,243
Xico 24,162 28,762 35,188 38,198 39,623 1.7 41,381
Jilotepec 11,540 13,025 15,313 16,682 16,585 1.2 18,080

Rafael Lucio 4,309 5,342 7,023 8,068 8,343 2.2 8,518
ZMX 461,108 591,053 711,139 768,271 789,157 18 838,229
Estado de Veracruz 6,228,239 6,908,975 7,638,378 8,112,505 8,062,579 0.9 8,383,153

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020. CONAPO, Proyecciones de

2.1.1.2 Piramide de edades

los municipios de México, 2015.

La composicion demografica por grupo quinquenal y sexo de la ZMX es similar a la del contexto nacional, en el
que el ritmo de crecimiento de la poblacion ha desacelerado, reduciendo la base de la piramide por motivo de una
menor natalidad, lo que ha acentuado el grupo relativo a jévenes de 15 a 24 afios.
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Grafica 1: Piramide poblacional de la ZMX por sexo y edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI

Considerando las cifras censales del 2020 para la ZMX, el grupo mas numeroso es el que representa a la poblacion
masculina de 15 a 19 afios, es decir el 4.2% del total, seguida de la poblacién femenina de 20 a 24 afios, que
representa el 4.2% del total poblacional. Si se genera una agrupacion que considere Unicamente tres rangos
(menores de edad, adultos y adultos mayores) da como resultado que el 30.1% de la poblacién es menor a 20
afios, el 60.5% pertenece al rango de adultos (de 20 a 64 afios) y el 9.3% es adulto mayor a 65 afios. En lo que
respecta a la proporcion por géneros, el 47.1% de la poblacion es masculina, mientras que el 52.9% es femenina,
lo que da una relacion de 89 hombres por cada 100 mujeres, como se puede apreciar en la Gréfica 1.

2.1.1.3 Densidad de poblacion

La densidad (Ver Mapa 2) es un indicador que relaciona a la cantidad de poblacidon sobre una superficie; en
términos urbanos se expresa en viviendas o habitantes por hectarea. Generalmente la mayor densidad se asocia
al mayor grado de consolidacién urbana, toda vez que a mayor concentracion poblacional mayor dotacion de
servicios y satisfactores urbanos.

10
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Mapa 2. Densidad de la ZMX por manzana urbana
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y el Marco Geoestadistico de INEGI

En el caso de la ZMX las densidades mas altas corresponden a concentraciones de 200 a 500 habitantes y se
ubican en las zonas centrales de las cabeceras municipales de Xalapa, Banderilla, Coatepec y Emiliano Zapata.
Esta concentracién poblacional va disminuyendo su intensidad conforme se avanza hacia la periferia de esos
cuatro asentamientos humanos hasta alcanzar cifras de 50 o menos habitantes por hectarea, que puede
contrastarse con asentamiento de tipo medio, residencial, y en algunos casos con colonias populares con alta
subutilizacién del suelo. Este dltimo fenédmeno prevalece en los asentamientos que provienen del municipio de
Tlalnelhuayocan y que se conectan con el continuo urbano de Xalapa.

En el caso de la cabecera municipal de Xico, asi como en Coacoatzintla, Jilotepec, y Rafael Lucio la densidad es
menor, alcanzando promedios de 50 a 150 habitantes por hectarea. Tratdndose de Xico obedece al tamafio de sus
lotes y al esfuerzo de conservar la morfologia de un poblado tradicional ocupado por vivienda unifamiliar, mientras
gue, en los tres municipios restantes, sus cabeceras presentan una ocupacién de baja densidad en funcion de la
cantidad de la poblacion que alojan y de su perfil rural (Mapa 2).

11
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2.1.1.4 Poblacion de personas con Discapacidad

De acuerdo con los resultados censales de 2020, de los 789,154 habitantes de la ZMX, hay 204,961 personas con
algun tipo de discapacidad o limitante, lo que representa el 18.8% de la poblacién total; cabe destacar que, de este
porcentaje, el 43.6% son hombres y el 56.4% son mujeres, como se aprecia en la Gréfica 2.

Gréfica 2. Porcentaje de la poblacion.

81.2%

Poblacién sin discapacidad = Hombres con discapacidad = Mujeres con discapacidad
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Existe una mayor poblacién con discapacidad intelectual, por encima de las demas clases de discapacidades,
siendo mas marcada en las mujeres que en los hombres, también es mayor el nimero de mujeres que cuentan
con alguna discapacidad motriz y en discapacidad visual, de acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020. (Ver Tabla 7)

Tabla 7: Andlisis de la poblacion de personas con discapacidad

% de poblacion de personas con discapacidad, respecto del total de poblacion.

Municipio Intelectuales Visuales Auditivas Motrices ‘ Del habla

Hombre Mujer Hombres WIEIES Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Banderilla 0.20 0.25 0.03 0.03 0.02 0.02 0.04 0.05 0.01 0.01
Coacoatzintla 0.11 0.13 0.01 0.02 0.01 0.01 0.02 0.02 0.01 0.01
Coatepec 1.02 1.26 0.11 0.16 0.07 0.07 0.15 0.22 0.04 0.04
Emiliano Zapata 0.99 1.19 0.11 0.14 0.06 0.05 0.15 0.20 0.03 0.03
Jilotepec 0.20 0.25 0.02 0.03 0.02 0.02 0.04 0.04 0.01 0.01
Rafael Lucio 0.06 0.06 0.01 0.01 0.00 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00
Tlalnelhuayocan 0.19 0.24 0.02 0.03 0.01 0.01 0.03 0.03 0.01 0.01
Xalapa 5.09 6.84 0.59 0.88 0.33 0.37 0.74 1.19 0.23 0.21
Xico 0.35 0.40 0.03 0.04 0.02 0.02 0.06 0.08 0.02 0.02
TOTAL 8.20 10.62 0.93 1.34 0.55 0.57 1.22 1.85 0.36 0.33

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Como se puede apreciar en el Mapa 3 y la Gréfica 3, la distribucién de la poblacion discapacitada se encuentra en
toda la ZMX, sin embargo, en diferente grado, teniendo entonces que, en Xalapa por ser la capital y la ciudad mas
grande de la ZMX, concentra la mayor parte de la poblacion con alguna discapacidad y en los demas municipios
su distribucién es menor, solo destacando Coatepec y Emiliano Zapata.

Mapa 3. Personas con discapacidad.

12
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Es importante considerar la proporcidn de la concentracion de las personas con discapacidad de cada municipio
con respecto del total de la poblacién existente.

Gréfica 3: Porcentaje de la poblacién con alguna discapacidad por municipio
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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2.1.1.5 Nivel educativo promedio

Los resultados del censo de poblacion y vivienda de 2020 sefialan que en la ZMX hay 32,292 personas mayores
de seis afios que no saben leer y escribir o son analfabetas; esta cifra representa el 4.1% del total de la poblacion.
Los municipios con mayor grado de analfabetismos son Xalapa, Coatepec, Xico y Emiliano Zapata, que
representan el 2%, 0.6%, 0.5% y 0.4% respectivamente, es decir 3.5% de la poblacion total. El 0.6% restante para
alcanzar el 4.1% se distribuye en los municipios de Banderilla, Coacoatzintla, Jilotepec, Rafael Lucio y
Tlalnelhuayocan.

Ademas, de los 760,785 habitantes mayores a tres afios que habitan la ZMX el 94.4% se encuentra cursando o
tiene algun tipo de grado escolar, siendo la educacién bésica (preescolar, primaria y secundaria) el nivel de mayor
alcance en la poblacion, seguida por la educacion superior y por Gltimo la media superior. Estas representan el
50.5%, 24.7% y 19.1% de la poblacién, respectivamente, como se aprecia en la Tabla 8.

Por dltimo, los tres municipios que concentran el mayor numero de poblacion con algun tipo de grado escolar son:
Xalapa que representa el 62.9%, seguida por Coatepec con 11.7% y Emiliano Zapata con 8.31%. El porcentaje
restante esta distribuido en los demas.

La oferta de instituciones educativas en la ZMX tanto de caracter publico como privado se concentran en el
municipio de Xalapa y hacen que el nivel de atencién escolar sea alto, en comparativa con el resto de municipios
que la integran. A pesar de la desigual oferta, la vocacién educativa de la ZMX es uno de sus rasgos de servicio
mas caracteristicos.

Tabla 8: Niumero de poblaciéon por grado escolar en la ZMX.

Municipio Sin escolaridad Educacion basica Media superior

Superior No especificado Con algun grado

Banderilla 1,368 13,367 4,762 5,553 34 23,682

Coacoatzintla 1,209 7,058 1,523 646 15 9,227
Coatepec 6,220 49,752 16,404 18,024 178 84,180
Emiliano Zapata 3,890 43,970 15,489 189,72 154 59,459
Xalapa 20,760 211,798 90,929 147,500 932 450,227
Xico 3,787 25,039 5,077 3,851 45 33,967
Jilotepec 1,041 10,424 2,944 1,517 9 14,885
Tlalnelhuayocan 1,385 12,042 3,248 1,908 22 17,198

Rafael Lucio 513 5,424 1,394 588 20 7,406
ZMX 38,275 361,408 137,128 177,091 1,367 675,627

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

2.1.1.6 Empleo y ocupacion

Para el afio 2010 la estructura metropolitana estaba conformada por 55.6% de PEA 'y 44.1% de PEI. Esta situacién
se modificé en el afio 2020 aumentando la participacién de la PEA que pas6 a 62.14%, con la consiguiente
disminucién de la PEI a 37.7%. Se trata de una estructura y evolucion similar a la del estado, siendo menos
favorable para este ultimo. (Ver Tabla 9)

Tabla 9. Poblaciéon econémicamente activa e inactiva 2010-2020.

2010 2020
Municipio PEA Activa | PE Inactiva : PEA Activa | PE Inactiva
PE | Total % Total TPE Total %

Banderilla 16,422 9,074 55.3 7,286 44.4 21,179 12,896 60.89 8,256 39.0
Coacoatzintla 6,775 3,296 48.6 3,454 51.0 8,404 5,283 62.86 3,099 36.9
Coatepec 67,973 37,594 55.3 30,144 | 443 78,176 49,108 62.82 28,895 37.0
Emiliano Zapata 47,404 25,596 54.0 21,672 |45.7 70,246 44,622 63.52 25,480 36.3
Jilotepec 11,714 5,591 47.7 6,058 51.7 13,494 7,697 57.04 5,766 42.7
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2010 2020

Municipio Pob. 12 afios y mas :olil:l AC“\?PE } _';Et;acjivi/o ‘ Poblacion de 12 afios y mas TZI?; ACti\fraPE } _lp_st:acjivi/o
Rafael Lucio 5,167 2,760 53.4 2,394 |46.3 6,554 3,943 |60.16 2,601 |39.7
Tlalnelhuayocan 11,939 6,951 58.2 4,947 | 414 15,401 9,824 |63.79 5536 |35.9
Xalapa 351,725 198,673 | 56.5 | 152,004 |43.2 409,265 253,837 |62.02 | 154,690 |37.8
Xico 26,425 13,796 52.2 12,464 |47.2 31,593 19,355 |61.26 | 12,153 |38.5
ZMX 545,544 303,331 55.6 240,423 |44.1 654,312 406,565 | 62.14 | 246,476 |37.7
Veracruz 5,860,185 2,905,273 | 49.6 | 2,923,187 | 49.9 6,509,595 3,851,221 | 59.16 | 2,640,286 | 40.6

Fuente: Elaboracion propia con base en calculos realizados con base en INEGI, 2010 y 2020.

Los porcentajes de PEA ocupada y desocupada para la ZMX en 2010 es de 96.78% y 3.22%, reduciéndose para
2020 aln mas el porcentaje de desocupada a 2.17%. (Ver Tabla 10). Esta evolucion de la PEA es asumida como
un incremento en los empleos, ya sean informales o formales, por otra parte, puede atribuirse a la creacion de
nuevas pequefias empresas de la poblacién emprendedora. La PEA desocupada se integré al mercado laboral en
sectores como el comercio principalmente, y los servicios, asi como al sector de servicios profesionales, por otro
lado, no se descarta el empleo temporal.

Tabla 10. PEA ocupada y PEA desocupada.
|

Municipio ‘ PEA Ocupada ‘ PEA Desocupada ‘ PEA Ocupada ‘ PEA Desocupada
Total ‘ Total Total ‘ Total

Banderilla 8,714 96.03 360 3.97 12,588 97.61 308 2.39
Coacoatzintla 3,157 95.78 139 4.22 5,222 98.85 61 1.15
Coatepec 36,499 97.09 1,095 2,91 48,129 98.01 979 1.99
Emiliano Zapata 24,884 97.22 712 2.78 43,894 98.37 728 1.63
Jilotepec 5,426 97.05 165 2.95 7,526 97.78 171 2.22
Rafael Lucio 2,695 97.64 65 2.36 3,888 98.61 55 1.39
Tlalnelhuayocan 6,701 96.40 250 3.60 9,608 97.80 216 2.20
Xalapa 192,193 96.74 6,480 3.26 247,911 97.67 5,926 2.33
Xico 13,307 96.46 489 3.54 18,992 98.12 363 1.88
Zona Metropolitana 293,576 96.78 9,755 3.22 397,758 97.83 8,807 2.17

Fuente: Elaboracién propia con base en célculos realizados con base en INEGI, 2010 y 2020.

En cuanto a la poblacion econémicamente inactiva respecto del estado, se tiene que el 7.58% de la poblacion de
la ZMX se encuentra en actividades no econdmicas mostrando un aumento del 3.68% con respecto al afio 2010,
el 3.62% corresponde a poblacién con alguna limitacién fisica notandose un aumento en comparacién con el 2010,
y se puede observar que la poblacién que se dedicaba a los quehaceres del hogar tuvo una disminucién de 47.48%
en 2010 a 38.13 en 2020 asumiendo que esta poblacién se introdujo a la PEA, por otra parte el porcentaje de
estudiantes se han mantenido en 39%, y por ultimo los pensionados o jubilados incrementaron un 4.04%, como se
observa en la Grafica 4.
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Gréfica 4. Poblacion econémicamente inactiva por tipo de ocupacion ZMX y Estatal 2010-2020.
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Fuente: Elaboracién propia con base en célculos realizados con base en INEGI, 2010 y 2020.

2.1.1.7 Marginacién y pobreza

A partir de la consulta del indice de rezago social, la ZMX presenta elevadas carencias en el ambito educativo. La
medicién se realiza partiendo de tres variables: poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta, poblacion de 6 a 14 afios
gue no asiste a la escuela (desercion escolar) y poblacion mayor a 15 afios con educacién basica incompleta.

Municipios como Xico y Coacoatzintla presentan un rezago importante en el aspecto educativo, ya que hasta la
mitad de sus habitantes mayores de 15 afios evidencian educacién basica incompleta. Son también los municipios
con mayor desercion escolar (rondando el 7% de la poblacion entre los 6 y 14 afios), y hasta el 10% de su poblacion
total en condiciones de analfabetismo (Ver Tabla 11). En lo referente al acceso a los servicios de salud, por
adscripcion acorde a la definicion de CONEVAL (“Poblacidon no adscrita a servicios médicos en instituciones
publicas o privadas ni al Seguro Popular?) la proporcion resulta similar entre los municipios metropolitanos, siendo
Coacoatzintla el que tiene menor poblacién sin derechohabiencia (24%) y Rafael Lucio y Tlalnelhuayocan los que
mayor proporcién de habitantes sin acceso a servicios de salud presentan (un 33.6% en ambos municipios).

Tabla 11: indice de rezago social. Variables de educacién y Salud. CONEVAL 2020.

indice de Rezago Social Educacion (Porcentaje)

indice de Rezago Social Salud
(Porcentaje)

— Poblacion L = a P
P total Feislleeion el 1o ehilve |- Plely Glefleln iz G 10 glies Potz:lgiﬁIggudczizﬁnboé‘ss?;?as derechozggliizlcoig Zlgervicios
0 mas analfabeta gue no asiste a la escuela )
incompleta de salud

Banderilla 25,993 3.8 4.8 28.9 30.3

Coacoatzintla 11,018 9.6 7.2 50.9 24.6

Coatepec 93,911 5.1 4.7 325 26.2

Emiliano Zapata 85,489 35 4.4 29.1 27.9

Xalapa 488,531 2.7 4 21.9 27.8

Xico 39,623 104 7.7 49.5 30.7

Jilotepec 16,585 5.9 4.1 39.6 315

Rafael Lucio 8,343 5.9 4.4 41.2 33.6

2 Informe de pobreza y evaluacion 2020. (2020) CONEVAL. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes de pobreza y evaluacion 2020 Documentos/Informe Veracruz 2020.pdf
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indice de Rezago Social Salud
(Porcentaje)

Poblacién de 15 afios y méas Poblacién sin
con educacion basica derechohabiencia a servicios
incompleta de salud

Tlalnelhuayocan 19,664 7.5 3 41.5 33.6
Fuente: Elaboracion propia con informacién del indice de Rezago Social 2020 de CONEVAL.

indice de Rezago Social Educacién (Porcentaje)
Poblacion

total Poblacién de 15 afios | Poblacién de 6 a 14 afios
0 mas analfabeta gue no asiste ala escuela

Municipio

Para la variable de la vivienda CONEVAL integra las condiciones de la vivienda, como, vivienda con piso de tierra,
vivienda sin servicio de excusado, vivienda sin servicio de agua entubada de la red publica, vivienda sin servicio
de drenaje, vivienda sin energia eléctrica, vivienda sin lavadora y vivienda sin refrigerador, lo que permite conocer
el indice de rezago social en viviendas. Para los municipios de la zona metropolitana de Xalapa, se encontré que
los municipios con mayor carencia en las condiciones de la vivienda son Xico, Coacoatzintla y Jilotepec, mientras
gue los municipios con menos carencias son Xalapa, Emiliano Zapata, Banderilla y Coatepec el resto de los
municipios se encuentra en el medio. (Ver Tabla 12)

Tabla 12: indice de rezago social (%). Variables de hogar y vivienda. CONEVAL 2020.

Viviendas que Viviendas que Viviendas Viviendas que

L. Viviendas ) . Viviendas que | Viviendas que )
L Poblacién . no disponen de | no disponen de que no . . no disponen
Municipio con piso ) no disponen de no disponen
total . excusado o agua entubada disponen . . de
de tierra - P } energia eléctrica | de lavadora .
sanitario de lared publica de drenaje refrigerador
Xico 39,623 5.4 0.9 0.5 4.2 0.8 52.5 34.5
Coacoatzintla 11,018 4.9 14 2.6 4.3 1.3 55.3 27
Jilotepec 16,585 2 2.4 7.4 2 1.1 54.7 19.9
Rafael Lucio 8,343 2.2 1.2 3.1 0.9 1.7 51.2 255
Tlalnelhuayocan 19,664 3.7 1.7 0.6 1.2 0.5 49.9 27.2
Coatepec 93,911 3.2 0.9 2 1.2 0.8 32.1 14.3
Banderilla 25,993 1.5 0.3 1.7 0.5 0.3 32.1 15.6
Emiliano Zapata 85,489 1.7 1.4 1.6 1.6 0.9 28 9.9
Xalapa 488,531 1.7 0.4 1.1 0.5 0.4 26.2 10

Fuente: Elaboracién propia con informacién del indice de Rezago Social 2020 de CONEVAL.

En sintesis, de acuerdo a CONEVAL y a partir de las variables expuestas, se obtiene la construccion del indice de
rezago social, siendo Coacoatzintla el mas significativo con un -0.08. Por el contrario, el municipio de menor rezago
es Xalapa con -1.12. Se construye ademas un grado de rezago social, para lo cual los municipios de Banderilla,
Coatepec, Emiliano Zapata y Xalapa presentan un grado “muy bajo”, frente al resto de municipios metropolitanos
que resultan en un grado “bajo” de rezago social.

Marginacion

El indice de marginacion permite diferenciar el impacto de las carencias que carece una poblacién como el
resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de bienes de
las localidades.

Tabla 13. indice de marginacién municipal.

Municipio Poblacién indice de Marginacién 2020 Grado de Marginacion 2020
Banderilla 25993 58.3917063 Muy bajo
Coacoatzintla 11018 54.8633038 Bajo
Coatepec 93911 57.657352 Muy bajo
Emiliano Zapata 85489 57.9180985 Muy bajo
Xalapa 488531 59.3088346 Muy bajo
Xico 39623 55.30593 Bajo
Jilotepec 16585 54.7423856 Bajo
Rafael Lucio 8343 54.8417843 Bajo
Tlalnelhuayocan 19664 55.5016248 Bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del indice de Marginacién 2020, CONAPO.

CONAPO en una escala municipal para el afio 2015 se puede apreciar que, en el grado de marginacién, los
municipios de Emiliano Zapata y Coatepec tienen un grado muy bajo de marginacion, los municipios de Xico,
Tlalnelhuayocan, Jilotepec y Rafael Lucio obtienen un grado bajo, Coacoatzintla obtuvo un grado bajo de
marginacion y en un grado de muy bajo se encuentra el municipio de Xalapa, es de destacarse que Xalapa
concentra la mayor poblacion de la ZMX, por lo que los municipio con mayores carencias son Xico,
Tlalnelhuayocan, Jilotepec, Rafael Lucio y Coacoatzintla.
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Pobreza

CONEVAL determina un célculo de pobreza por AGEB para el afio 2015, calculo orientado a las localidades
urbanas de los municipios con 15 mil habitantes o mas, lo que nos da un panorama en donde se percibe que hacia
la conurbacion de Xalapa con Banderilla, es donde existe un mayor porcentaje de pobreza, con rango que van de
50 hasta 100 % de la poblacion en situacion de pobreza, caso contrario se encuentra en la conurbacion de Xalapa
con Emiliano zapata, donde el rango de pobreza es menor, de 0 a 50% de poblacién en situacién de pobrezay en
menor proporcidn con rango de 70 a 100%, explicado a que en la parte norte de Xalapa, existen asentamientos
irregulares que poco a poco se han regularizado como por ejemplo, en las colonias de Carolino Anaya y la colonia
revolucién, sin mencionar la falta de servicios que conlleva el tener un histérico de asentamiento no planeado, por
otra parte, en esas zonas es donde se presenta las mayores densidades de poblacién, lo que acentla mas ese
nivel de pobreza (Mapa 4).

Mapa 4. indice de pobreza por AGEB
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de indice de Rezago Social 2020 CONEVAL.

De manera comparativa, de acuerdo a los datos que reporta CONAPO en una escala municipal para el afio 2015
se puede apreciar que hay una disminucion en el grado de marginacién, dado que en los municipios de Emiliano
Zapata y Coatepec su grado paso de bajo a muy bajo y en los municipios de Xico, Tlalnelhuayocan, Jilotepec y
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Rafael lucio pasaron de medio a bajo, destacando entonces al municipio de Coacoatzintla quien paso de grado
alto a bajo de marginacién y solo quedandose en muy bajo el municipio de Xalapa, es de destacarse que Xalapa
concentra la mayor poblacién de la ZMX.

Para considerar una nueva perspectiva de ordenamiento territorial, es importante comprender que es prioritario
abordar los temas referentes a la ZMX desde el punto de vista en que exista un mejoramiento de las igualdades
sociales, y el acceso equitativo a los satisfactores, el ordenamiento territorial se vincula, por lo tanto, con los
siguientes conceptos:

Respecto al tema de pobreza y equidad, el Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo disefio una
metodologia para obtener lo que llama indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual permite medir las posibilidades
de un individuo para 1) tener una vida digna 2) Adquisicion de conocimientos y 3) la posibilidad de acceder a
satisfactores.

Como se aprecia en la Grafica 5 en el ejemplo de la ciudad de Xalapa en su IDH de 2005, se observa que posee
un grado de desarrollo humano alto, con un IDH de 0.8887; también se observa que su indice de educacion es de
0.8773; el de Salud es de 0.9531 y el de Ingresos es de 0.8358. (Barcelata Chavez, 2011), lo cual, dentro del
estudio realizado por Barcelata Chavez, destaca por quedar en segundo lugar, tan solo debajo de Poza Rica en el
IDH, lo que permite conocer la importancia de la ciudad de Xalapa al interior de la ZMX, como uno de los principales
territorios con mayor acceso a satisfactores y por tanto que ofrece mejores condiciones de mejoramiento y
habitabilidad a la ciudadania.

Gréafica 5: Comparacion de indices de desarrollo 2000- 2005
§ 0.9531
ogesy— 08773
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08358
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Fuente: Calculo de la Oficina Nacional de Desarrollo Humano (ONDH). 2008. indice de desarrollo humano municipal 2000-2005. PNUD
México.
En la Tabla 14 se realiza un comparativo del indice de Desarrollo Humano, indice de Salud, indice de Ingreso,
indice de Educacion y el Porcentaje de poblacién en situaciéon de Pobreza (CONEVAL, 2021) entre los municipios
de la ZMX, de acuerdo con las cifras del PNUD, de forma que se ilustre la diferenciacion de ofrecimiento de
oportunidades y satisfactores en la ZMX, en esta comparativa se puede ver que en el indice de educacién todos
los municipios a excepcion de Xalapa, poseen un indice medio, percibiéndose que existe una carencia en el sector
educativo, el cual debera de ser atendido.

Tabla 14 Comparativa de indices por municipios de la ZMX.
indice de Desarrollo indice de Salud
Humano 2015 2015

indice de Educacién  Porcentaje de poblacién

IelEeeR D Al 2015 en situacion de pobreza

Municipio

Xalapa 37.6
Coatepec 44.8
Emiliano Zapata 0.675 40.9
Jilotepec 0.591 58.2
Banderilla 0.689 47.2
Rafael Lucio 0.588 58.8
Tlalnelhuayocan 0.590 60.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de PNUD 2015.
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El Mapa 5 muestra la configuracion territorial por nivel socioeconémico de la poblacién metropolitana en 2010. El
continuo urbano principal muestra presencia de niveles medios y medios altos en la ciudad interior, asi como un
claro sector de alto nivel hacia el sur oriente, mostrando condiciones més desfavorables en el arco formado por el
contorno urbano desde Guadalupe Victoria hasta El Castillo, interrumpido Gnicamente por una pequefia zona en
la salida hacia Banderilla.

Mapa 5. Niveles socioeconémicos a nivel de manzana en la ZMX.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

La evidencia provista por el mapa soporta las observaciones anteriores que vinculaban el crecimiento extensivo
identificado en el nororiente de la ciudad con modelos de subdivision informal de suelo periférico y barato, muchas
veces sin acceso a servicios publicos y que se van consolidando de forma progresiva durante periodos
considerables de tiempo, con altos costos para la sociedad y para las propias familias que los habitan; éste tipo de
urbanizacién es la Unica alternativa de acceso al suelo urbano para la poblacién de menores recursos en las
ciudades latinoamericanas?®.

3 Abramo, P. (2012). La ciudad com-fusa: Mercado y produccion de la estructura urbana en las grandes metropolis latinoamericanas. EURE (Santiago), 38(114), 35-69.
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Las localidades urbanas que se encuentran separadas del continuo urbano principal, tanto al sur como al norte,
muestran poblacion de nivel socioecondmico bajo y condiciones significativas de precariedad; la excepcion es la
localidad de Coatepec, donde se identifica mayor mixtura socioecondmica, con presencia de niveles medios y altos
en la ciudad interior y hacia el oriente.

De acuerdo a la pobreza de CONEVAL determinada por AGEB para el afio 2015, se percibe que hacia la
conurbacién de Xalapa con Banderilla, es donde existe un mayor rango de pobreza con rango de 50 hasta 100 %
caso contrario en la conurbacién de Xalapa con Emiliano zapata donde el rango de pobreza es menor, con rangos
de 0 a 50% y muy poco con rango de 70 a 100, explicado a que en la parte norte de Xalapa, existen asentamientos
irregulares que poco a poco se han regularizado en las colonias de Carolino Anaya y la colonia revolucion, sin
mencionar la falta de servicios que conlleva el tener un histérico de asentamiento no planeado, por otra parte, en
esas zonas es donde se presenta las mayores densidades de poblacién, lo que acentlia méas ese nivel de pobreza.

2.1.2 Actividades econdmicas y su distribucion en el territorio metropolitano.

En términos generales la zonas metropolitanas son consideradas como las zonas mas activas econémicamente,
dado por supuesto a la relacién que se tiene con los municipios vecinos y en especial de ciudad a ciudad
(conurbacién) de la principal ciudad, como en este caso es la capital de Estado de Veracruz, asi es como surge un
pensamiento de que en la metrépoli es donde existen las mayores oportunidades generacién de riquezas,
inversion, empleo y valor agregado, que puede traducirse en bienestar econémico e inclusion social. Por otra parte,
se dice que es ahi donde existe interdependencias funcionales, un mercado laboral amplio y con oferta profesional
diversificada, una concentracion espacial de externalidades y efectos de desbordamiento, y un ecosistema que
comparte los mismos recursos naturales.

Al ser complejas las zonas metropolitanas, es entendible que, en la evolucion de la economia sectorial, existan
cambios significativos en su estructura y en la distribucién de la poblacion entre las ciudades, como se ha
manifestado en la ZMX con la concentracion de poblacién en ciudades como Xalapa, Banderilla y Coatepec y la
desconcentracion en ciudades como Xico, Jilotepec, Emiliano Zapata, Coacoatzintla y Rafael Lucio.

En el caso de la ZMX la economia se ha venido centrando principalmente en el sector terciario, es decir en los
servicios, esto tiene su explicacién en los comercios al por mayor y al por menor son los més destacables. Aunque
también el sector de las industrias tiene una fuerte presencia.

2.1.2.1 Estimacion del PIB metropolitano

Las zonas metropolitanas, son las que aportan mas PIB al pais, dado que son concentradoras de un mercado
laboral amplio y con oferta profesional diversificada, una concentracion espacial de externalidades y efectos de
desbordamiento, y un ecosistema que comparte los mismos recursos naturales.

En términos agregados durante el periodo de 2003 a 2018, la tendencia de participacion del PIB de los Municipios
de la Zona Metropolitana en relacion al PIB del estado de Veracruz es creciente. En 2018, la participacion de la
Zona Metropolitana fue de 3.19% al PIB estatal, y con respecto al afio anterior, se logré una participaciéon mayor
del 1.24%. En todo el periodo esta participacion se duplicé, del 1.49% que representd en 2003 al 3.19% del 2018.

En 2018, Xalapa obtuvo en PIB de 17,369.76 Mill de pesos, los sectores que tuvieron mayor dinamismo en este
afio fue el comercio al por menor que contribuy6 con 6,131.12 Mill de pesos, el comercio al por mayor con 2,047.75
Mill de pesos, los servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y servicios de remediacion con 1,180.12
Mill de pesos, los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas con 1,191.48 Mill de
pesos y por ultimo la industria de la construccion con 1,229.10 Mill de pesos. En el caso de Coatepec, el PIB
generado fue de 4,614.29 Mill de pesos, la industria manufacturera aporté el 3,037.22 Mill de pesos y el servicio al
por menor con 765.42 Mill de pesos, actualmente no hay actividad en los sectores, de Mineria ni Corporativos.
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Tabla 15: Producto Interno Bruto a precios constantes por sector de actividad econdmica segiin municipios de la ZMX.

Concepto ZMX 2003 ZMX 2008 ZMX 2013 ZMX 2018
(mdp) (mdp) (mdp)
PIB 9,165.94 16,338.18 15,233.37 25,316.56
Valor Agregado Bruto 8,813.24 15,673.46 14,639.49 24,197.09
Comercio al por menor 1,848.91 2,652.73 3,890.79 8,041.72
Industrias manufactureras 2,740.49 3,204.11 3,721.76 4,019.90
Comercio al por mayor 850.62 1,327.08 1,963.94 3,226.95
Construccion 247.93 1,044.95 940.78 1,523.56
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 307.68 560.36 823.89 1,420.18
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion 570.25 937.44 490.88 1,281.48
Impuestos a los productos netos 352.70 664.71 593.87 1,119.48
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 305.77 353.79 379.86 899.75
Servicios educativos 230.65 403.56 629.53 722.36
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 186.90 268.01 239.91 597.46
Transportes, correos y almacenamiento 509.68 586.33 320.73 520.35
Servicios de salud y de asistencia social 95.29 199.47 282.70 380.05
Servicios financieros y de seguros 51.95 71.50 87.86 334.26
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 364.78 176.57 124.23 328.48
Informacién en medios masivos 210.99 3,496.11 214.85 316.88
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 36.59 56.52 143.39 96.38
Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, suministro
. 1.70 - 2.20 13.33
de agua y de gas natural por ductos al consumidor
Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 0.71 1.08 1.17 4.73

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI

La tendencia del PIB de los municipios de la Zona Metropolitana, en primer lugar, sobresale Xalapa, le sigue
Coatepec, en tercer lugar, Banderilla, en cuarto lugar, Emiliano Zapata y en menor proporcién los demas
municipios. En cuanto al PIB por sector se logra destacar al sector de comercio al por menor, seguido por la
industria manufacturera pequefias y al comercio al por mayor, como los principales sectores que aportan al valor
agregado bruto, como se observa en la Tabla 15 y Gréfica 6.

Gréfica 6: Evolucion del PIB de la ZMX 2003-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI
2.1.2.2 Ubicacién de las principales unidades econémicas por sector y personas ocupadas.
De acuerdo al DENUE (2018) se identificaron 35,183 unidades econémicas en la ZMX, estas unidades econdmicas

se distribuyen de la siguiente manera, el municipio de Xalapa concentra el 70.30%, predominando el sector
terciario; le sigue con distancia Coatepec, que conjunta el 11.6% de establecimientos censados en ese afio, donde
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también el sector terciario tiene mayor participacion. El sector secundario tiene relevancia en los municipios de
Xico, Rafael Lucio y Jilotepec, en tanto que el sector primario solo participa de manera destacada en el municipio
de Tlalnelhuayocan. Se puede desprender de lo anterior que, por el perfil de unidades econémicas, la ZMX es de
oferta principalmente terciaria. (Ver Tabla 16)

Hay que destacar que probablemente la alta participacion de Coatepec y Xico en el sector terciario se deba méas a
su actividad turistica y a la convocatoria poblacional atraida por la denominacion Pueblo Méagico, que, a la propia
oferta de servicios y comercio, los cuales conservan su escala local y no regional como corresponde al caso de
Xalapa.

por sector econdmico y municipio metropolitano.

Tabla 16: Porcentaje de unidades econémicas censadas (2018

Banderilla = Coacoatzintla | Coatepec Egirl’i;r;o Xalapa Xico Jilotepec Tlalnelhuayocan glr?gal
Primario 0.1% 0.4% 0.2% 0.3% 0.0% 2.7% 0.5% 0.0% 8.5% 0.3%
Secundario 12.4% 13.3% 12.0% 9.9% 9.9% 17.1% 15.2% 16.7% 11.9% 10.7%
Terciario 87.5% 86.3% 87.7% 89.8% 90.1% 80.2% 84.3% 83.3% 79.5% 89.1%
“('/L;”;\i/lﬂi(" 3.3% 1.3% 11.6% 6.6% 703% | 4.4% 1.0% 0.7% 0.8% 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo Econémico 2018 de INEGI.

Tomando en consideracion la composicion de la produccion bruta total, que para el Censo Econémico 2018 sumé
un total de 50,544.6 millones de pesos (mdp), la distribucién de los municipios que conforman la ZMX muestra
variaciones respecto del comparativo con la cantidad de establecimientos y de personal ocupado por sector
econdmico. A ese respecto se menciona que el sector terciario genera el 58% de la produccion (29,409.4 mdp),
frente a un 41% del sector secundario (21,104.6 mdp); el sector primario por su parte genera apenas el 0.1% (30.4
mdp).

En lo que corresponde a la distribucién por municipio, en la Tabla 17 se muestra que el 60% de la produccion
corresponde a Xalapa (30,772.1 mdp), seguido de Coatepec con 29% (14,617.3 mdp); mientras que, en menor
medida participan los municipios de Emiliano Zapata (4.7%) y Banderilla (3.5%), en contraste con Coacoatzintla,
Jilotepec y Tlalnelhuayocan que aportan apenas el 0.1% respecto del total metropolitano (68, 46 y 38 mdp
respectivamente).

Tabla 17: Porcentaje de participacién en la produccion bruta total por sector econémico y municipio metropolitano

Sector Banderilla Coacoatzintla | Coatepec Egg;lo Xalapa Jilotepec 'Eifcaiil Tlalnelhuayocan gggf-:‘a:lal
Primario 0.0% 0.0% 0.0% 0.7% 0.0% 1.2% 0.0% 0.0% 15.3% 0.1%
Secundario 32.1% 29.8% 87.1% 21.0% 23.2% 16.6% 21.6% 3.3% 22.3% 41.8%
Terciario 67.9% 70.2% 12.9% 78.3% 76.8% 82.1% 78.4% 96.7% 62.5% 58.2%
M“”Zi‘;\jl'gio vs 3.5% 0.1% 28.9% 47% 60.9% | 1.3% 0.1% 0.4% 0.1% 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo Econémico 2018 de INEGI.

2.1.2.3 Origen y destino de desplazamientos de personas y mercancias.

La rectoria sobre el desarrollo de la ZMX se demuestra por su convocatoria para satisfacer la demanda de bienes
y servicios a nivel regional. Ello implica una fuerza de atraccién de la poblacién asentada en municipios vecinos,
gue acuden no solo por motivo laboral sino para satisfacer sus necesidades cotidianas o para el intercambio de
productos.

De acuerdo a la matriz de origen y destino, ver Tabla 18, los viajes internos de mayor peso se realizan en el interior
del municipio de Xalapa representando un 22.4% de los viajes metropolitanos. En Coatepec se realizan el 9.5%
del total de viajes, seguido por Xico con 8.6% y Emiliano Zapata con 7.5%. El resto de los municipios muestra un
porcentaje reducido de desplazamiento de personas.
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Tabla 18. Porcentajes de desplazamientos de personas en la ZMX.

ggsgt?:é Banderilla  Coacoatzintla | Coatepec  Xalapa E.Zapata Xico | Jilotepec Rafael Lucio | Tlalnelhuayocan Total
Banderilla 4.5 0.0 0.1 4.9 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 9.6
Coacoatzintla 0.1 4.6 0.0 14 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.1
Coatepec 0.0 0.0 9.5 2.9 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 12.7
Xalapa 0.1 0.0 0.2 224 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 23.0
Emiliano Zapata 0.1 0.0 0.3 6.4 7.5 0.0 0.0 0.0 0.0 14.3
Xico 0.0 0.0 1.8 3.0 0.0 8.6 0.0 0.0 0.0 135
Jilotepec 0.4 0.0 0.1 2.9 0.0 0.0 3.0 0.0 0.0 6.3
Rafael Lucio 0.2 0.0 0.0 2.7 0.0 0.0 0.0 3.0 0.0 6.0
Tlalnelhuayocan 0.0 0.0 0.1 4.9 0.1 0.0 0.0 0.0 3.4 8.5
Total 5.5 4.6 12.1 51.3 8.0 8.8 3.1 3.1 3.5 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, asi como del Banco de Indicadores de INEGI 2020.

Esto debido a que las principales actividades econdmicas se desarrollan en el municipio de Xalapa, centradas en
los sectores de administracion publica de los tres niveles de gobierno, ademas de ofrecer una amplia gama de
comercio y servicios, destacando entre ellos el educativo y la presencia de la Universidad Veracruzana.

De manera general se identificaron 21 rutas de origen y destinos en la ZMX, las cuales convergen con la capital
del Estado, dado que es ahi donde ocurre la mayor afluencia poblacional, por factores como empleo, Salud, y
educacion. Estas rutas de origen y destino contribuyen también al desplazamiento de las mercancias y los
productos que se generan dentro de la zona metropolitana, destacando algunas de valor escénico y de importancia
turistica.

2.1.2.4 Especializacion econdmica metropolitana.

Del resultado del indice de Especializacion Econémica Regional (IEER) la ZMX registro un mayor nivel de
especializacién en los sectores de la Construccion, Corporativos y Servicios Financieros (Ver Tabla 19). El sector
de la construccion es a nivel nacional uno de los sectores que mayor aporta al PIB es por eso que es de esperarse
gue en la ZMX también sea el sector con mayor importancia, dado que al igual que a nivel nacional, es que aporta
mas valor, esto debido a que el sector atrae inversién publica y privada, ademas de ser generador de empleos, por
otro lado el sector de corporativos son: Grupo comercial Chedrahui y Consorcio Peredo, ubicados en la capital del
estado y en tercer lugar encontramos los servicios financieros y de seguros que también aportan un valor alto.

Otros sectores de actividad que presentan un indice de especializacién alto, son los de Informacion en medios de
comunicacién; Servicio de salud y asistencia social; Comercio al por menor; Servicios profesionales, cientificos y
técnicos, asi como Servicios educativos, entre otros. De manera contraria, los sectores en los que no se registro
un nivel de especializacion notable, fueron los relativos a Servicios inmobiliarios, Generacién de energia eléctrica
(también suministro de agua y gas natural), Mineria, Agricultura.

Tabla 19: IEER de la ZMX.

V/3t\CtB| VACB de ZMX ‘
Sector de actividad estata - |EER

(Mill de pesos) ‘

Total 321,809.84 23,727.78
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 76,718.03 4,019.90 0.71 0.22
Comercio al por mayor 64,223.73 8,041.72 1.7 0.52
Mineria 42,533.27 - 0 0
Industrias manufactureras 40,018.19 3,226.95 1.09 0.34
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 25,980.38 520.16 0.27 0.08
Generacion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural 19,469.48 13.33 0.01 0
Servicios de salud y de asistencia social 10,104.93 1,420.18 1.91 0.59
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 9,954.26 1,281.88 1.75 0.54
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros recreativos 7,764.68 899.75 1.57 0.48
Construccion 6,376.94 1,523.56 3.24 1
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VACB

Sector de actividad il ‘ VACE de 21X ‘ IEER (IOEET)
(Mill de pesos) ‘
Corporativos 3,869.81 722.36 2.53 0.78
Servicios financieros y de seguros 3,237.72 597.46 2.5 0.77
Transportes, correos y almacenamiento 2,949.82 334.26 1.54 0.48
Comercio al por menor 2,321.35 316.88 1.85 0.57
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y de remediacion 2,225.70 380.05 2.32 0.72
Informacién en medios masivos 2,141.74 328.27 2.08 0.64
Servicios educativos 836.20 96.38 1.56 0.48
Agricultura y otras similares 672.33 4.73 0.1 0.03
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 411.28 - 0 0

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo Econdémico 2019 del INEGI.

2.1.2.5 Mercado laboral

La ZMX concentro el 12.95% del total del personal ocupado de Veracruz. Los sectores que registraron una mayor
participacion porcentual respecto de la Entidad fueron los de Construccion, Servicios Financieros y Seguros,
Corporativos, y Comercio al por menor. En el caso de los sectores que obtuvieron una baja o nula participacién
porcentual destacan los de Generacion de energia eléctrica (también suministro de agua y de gas natural),
Agricultura (acuicultura y pesca) y otras tales como Mineria y Servicios inmobiliarios. Por lo tanto, la demanda del
mercado laboral y la poblacién ocupada se encuentra principalmente en estos sectores con mayor porcentaje de
presencia. (Ver Tabla 20)

Tabla 20: Personal ocupado por sector.

Sector de actividad EStatalTerTogglnZc'\l;llzsizomana } Personal ocupadtzo/ro(;gional por sector
Total 1,064,138 137,781 12.95%
Comercio al por mayor 328,763 42,716 12.99%
Servicios de salud y de asistencia social 135,010 18,766 13.90%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 150,832 13,369 8.86%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros recreativos 91,229 13,029 14.28%
Corporativos 36,453 7,599 20.85%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 46,625 7,584 16.27%
Construccion 26,858 7,116 26.49%
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y de remediacién 34,959 6,659 19.05%
Industrias manufactureras 61,928 6,412 10.35%
Servicios financieros y de seguros 20,901 4,448 21.28%
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 43,151 2,604 6.03%
Transportes, correos y almacenamiento 11,861 2,367 19.96%
Informacién en medios masivos 10,424 2,075 19.91%
Servicios educativos 9,295 1,454 15.64%
Comercio al por menor 6,201 1,261 20.34%
Agricultura y otras similares 21,296 294 1.38%
Generacién de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural 15,867 28 0.18%
Mineria 11,949 0 0.00%
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 536 0 0.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo Econémico 2019 del INEGI.
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2.1.2.6 Corredores econémicos

Del andlisis realizado y de las propuestas recibidas en los talleres, se deduce la existencia de tres grandes
corredores econémicos:

e Vinculacién estratégica global y regional (ZMX - Puebla - CDMX)

¢ Vinculacién estratégica regional metropolitana (ZMX — Veracruz - Cérdoba - Orizaba.)

¢ Vinculacién estratégica regional y local (ZMX — Perote - Teziutlan - Martines de la Torre — Costa esmeralda,
entre otros sitios).

Mapa 6. Corredores econdmicos.
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Fuente: Elaboracién propia con base en estudio derivado de los talleres diagnéstico.

Ademas, se reconocen al interior de la ZMX corredores locales como los que enlazan a Xalapa con Coatepec y
Xico por motivo turistico; a Xalapa con Emiliano Zapata para proseguir hacia Ciudad Cardel y la Costa del Golfo
de México, ademas del que comunica a Xalapa con Jalcomulco via Coatepec, también por motivo turistico.

En estos corredores econémicos se lograron identificar 19 zonas con actividades orientadas a la agroindustria, al
comercio, a actividades industriales de diferentes tipos y a actividades de servicio, algunos estan interconectados
entre si, formando complejos industriales y otros se encuentran de manera separada, pero siempre siguiendo una
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linea o corredor econdmico, estos sitios se enlistan a continuacion, cabe mencionar que en los complejos
industriales como se ha mencionado, imperan una serie de actividades de diferente tipo, pero que por estar
continuas se consideran como un solo sitio. (Ver Tabla 21 y Mapa 6)

Resulta factible hacer la identificacion de mas sitios donde se puedan crear cllster de tipo agronémico, industrial
y de servicio, ya que la implementacion de ellos en la ZMX elevaria la economia y generaria empleos, naturalmente
para realizar esta identificacion de zonas con este potencial, se necesitaria realizar una analisis de los servicios y
accesos, asi como, de aptitud y viabilidad, dado que en la ZMX existen instrumentos como programas de
ordenamiento ecolégico y planes de desarrollo urbano.

Tabla 21. Clusteres identificados en la ZMX.

Tipo Superficie (m2) ‘ Superficie (Ha)
Bodega, Makers Ferreteria 257,453.11 25.745
Presur 8,986.29 0.899
Cervezas y refrescos de Xalapa 18,474.85 1.847
Agroindustrias unidas 148,507.53 14.851
MK constructora 3,775.90 0.378
Patio de Alimacenamiento 21,578.52 2.158
Ingenium LBS 9,866.49 0.987
Bodega Nestlé 48,099.95 4.810
Transformadores subterraneos y aéreos S. A de C.V 14,162.37 1.416
Industrias 138,913.32 13.891
Prodacinco. Agroindustrial 7,135.96 0.714
Cemento Moctezuma 2,336,276.46 233.628
Coca cola 167,642.66 16.764
Nestlé 110,196.08 11.020
Streger S.A. 16,507.79 1.651
Proinbel 13,924.13 1.392
Ingenio Mahuixtlan 33,079.93 3.308
Complejo industrial 93,356.85 9.336
Complejo industrial 42,432.00 4.243

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio derivado de los talleres diagnéstico.

Aunado a esto, se pueden identificar corredores potenciales dentro de la ZMX con diferente temética, por ejemplo,
la creacion de corredores con fines turisticos, en donde su potencial estd encaminada a la comunicacion de pueblos
magicos de la ZMX: Coatepec y Xico, y Jilotepec, por ser una zona de paso hacia el pueblo magico Naolinco; por
otra parte, se puede crear también corredores con valor escénico metropolitano; y ademas, dado ese potencial de
dichos pueblos, se vuelve necesario la atencion hacia el rescate de los centros histéricos, dado que es donde se
pueden encontrar museos y centros culturales, entre otros atractivos turisticos..

La creacién de este corredor potencial ayudaria al aumento de la economia en la ZMX y también a la economia
estatal.

2.1.2.7 Interaccion econdémica con el entorno rural
En el afio 2010 existian 486 localidades con menos de 2,500 habitantes que albergaban al 13.38 % de la poblacion

de los municipios metropolitanos; mientras que en 2020 se identificaron 515 localidades rurales que representan
15.11 % de ese total.
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Cada municipio que forma parte de la ZMX aporta diferentes productos de la actividad agricola y ganadera,
tenemos por ejemplo al municipio de Coatepec, quien se especializa principalmente en el cultivo de Café cereza,
Cafa de azucar y limén en menor medida; Xico por su parte cultiva Café cereza, Maiz de grano y Cafia de azUcar;
Tlalnelhuayocan se dedica al cultivo de Maiz de Grano, Papa, y Frijol; Rafael lucio cultiva Maiz de grano y Papa,
dado que su principal fuerte es la ganaderia y la avicultura; Banderilla cultiva Café cereza, Cafia de azlcar y Maiz
de grano, siendo también su fuerte la ganaderia y la avicultura; mientras que Coacoatzintla cultiva, Maiz de grano
y papa, y también ganaderia y avicultura como el principal; Jilotepec presenta cultivos de Café cereza, Cafia de
azucar y Maiz de grano; Emiliano Zapata tiene agricultura de Café cereza, Maiz de grano y Mango, pero la
ganaderia y la avicultura es su fuerte con una superficie de 15,993 ha de superficie para la ganaderia: por ultimo,
Xalapa con agricultura de Café cereza, Cafia de azlcar y Maiz de grano, y teniendo un valor similar con la
ganaderia y avicultura.

Concluyendo entonces que solo los municipios de Emiliano Zapata, Coacoatzintla, Banderilla y Rafael Lucio se
dedican principalmente a la ganaderia y la avicultura, mientras que el resto tiene como actividad principal la
agricultura. Dejando ver que la ZMX tiene factibilidad para la actividad agropecuaria en diferentes medidas, segun
las caracteristicas del territorio, en este caso a nivel municipal.

De tal forma se tiene que existen fincas en el municipio de Coatepec, donde se cultiva Café cereza, como, por
ejemplo, la Finca de bola de oro, Finca escondida ubicadas al norte de Alborada, otra que también podemos
mencionar es la finca la Roca ubicada por la colonia Lazaro cardenas de Coatepec, y la finca La niebla de
Coatepec, donde ademéas de ser un hotel también cultivan café.

En el caso del municipio de Tlalnelhuayocan, se ha mencionado que su principal fuerte se centra en la actividad
agricolas, sin embargo, destaca la localidad de Rancho Viejo debido a su gran cantidad de granjas de trucha que
tiene, dado que se puede decir que es su principal sustento, ya que la poblacién de Xalapa y alrededores se
desplaza hacia esa localidad para pasar un rato con la naturaleza y consumir la trucha.

La estructura territorial rural de la ZMX incluye ndcleos o asentamientos poblacionales de tipo rural que presentan
interacciones e intercambios basados tanto en aspectos productivos como de satisfaccion social. Atienden a una
I6gica de cercania y especializacion de servicios, por lo que satisface sus necesidades inmediatas con el conjunto
de las cabeceras municipales y con la capital del estado.

No se puede expresar que exista una subordinacion jerarquizada, sino que responde a circunstancias de hecho
tales como la factibilidad de desplazamiento, el tipo de servicio requerido o las condiciones del mercado para la
compra y venta de materia prima 0 mercancias. Se ocupan el conjunto de carreteras y caminos insertos en el
territorio de la ZMX, asi como una red de brechas y caminos rurales cuya longitud se calcula en 1,100.48 km.

Estos procesos de interaccion dan lugar a los vinculos entre los asentamientos, ver Tabla 22, a través de los cuales
la poblacion tiene acceso a servicios y a su vez recibe insumos para sus actividades productivas, vinculos que
pueden ser de varios tipos, entre los mas importantes se tienen:

Tabla 22. Vinculos en el desarrollo territorial rural de la ZMX.
Tipo Elementos

Sistema de carreteras
Sistema de transporte
Patrones de mercado
Flujo de materias primas y bienes intermedios
Flujo de capitales
Encadenamiento de produccién, adelante y atras
Patrones de consumo y compra
Flujo de ingresos
Patrones de visita
Patrones de parentesco
Actividades rituales y religiosas.
Intercambio de grupo social
Migracién temporal y permanente
Desplazamiento al trabajo
Sistema de actividad econémica y financiera (mayormente compartida)
Vinculos de prestacion de servicios Relaciones de educacién, capacitacién y extensién rural
Sistemas de prestacién de servicios de salud, educativos, productivos, esparcimiento.

Vinculos fisicos

Vinculos econémicos

Vinculos de interaccion social
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Elementos

Patrones de prestacion de servicios profesionales, comerciales y técnicos
Sistema de servicios de transporte
Interaccién con organismos publicos y privados
Fuente. Tomado del POTMX. 2021

El Mapa 7 muestra de manera general las vias que estructuran a la ZMX, incluyendo las carreteras federales,
estatales y municipales, asi como los caminos municipales, y que permiten la conexién entre los municipios y
localidades que pertenecen a las ZMX, en el apartado de movilidad se profundizard mas acerca de estos temas.

Mapa 7. Jerarquia vial en la ZMX
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional, la Red Nacional de Caminos y el Sistema para la Consulta de
Informacion Censal. INEGI.

2.2. Dimensioén fisico — ambiental

En este apartado se presentara el panorama que corresponde a la biodiversidad y el entorno natural que conforma
en su totalidad la ZMX. Los factores bidticos y abidticos que existen dentro de las limitantes del territorio, su estado

actual y la forma en que estos son aprovechados, preservados o conservados, son los principales apartados que
construyen los parrafos siguientes.
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El conocimiento del entorno permitira realizar un correcto andlisis de la disponibilidad de recursos naturales con
los que cuenta la ZMX, la aptitud de las zonas naturales y suelos, asi como las condicionantes de los distintos
ecosistemas que afectan directamente el desarrollo de los asentamientos humanos.

2.2.1. Ambiente

El equilibrio entre lo natural y lo urbano es una premisa importante para el planteamiento y desarrollo de los
asentamientos humanos, ya que la presencia o ausencia de los recursos necesarios para la subsistencia de una
poblacion, puede limitar o potenciar el crecimiento de la misma.

De igual manera, el entorno ambiental inmediato en el que se encuentra inmerso en la ZMX tiene caracteristicas
topogréficas, climaticas, hidricas y biodiversas muy particulares que condicionan y afectan la forma en que las
zonas urbanas contindan creciendo, asi como las medidas a considerar en cuestién de riesgos, y politicas de
restriccion ambiental.

2.2.1.1 Edafologia

Dentro de la ZMX, se encuentran diferentes tipos de suelos, entre los que ademas se identifica suelo urbano con
39 km2 y que se concentra en el area de los asentamientos humanos. La presencia de los mismos ha dado lugar
a las diferentes actividades primarias que se realizan en la ZMX, variando en consideracion de las caracteristicas
de los suelos. (Ver Tabla 23 y Mapa 8)

Tabla 23. Caracteristicas de los tipos de suelo.

Tipo de suelo /
Superficie en ZMX
(%)

Andosol (39.6)

Caracteristicas quimicas y fisicas

Originados a partir de ceniza y vidrio volcanico con una
densidad aparente promedio menor de 0.9 kg dm y contenido
de arcilla menor al 10%, su fraccion fina estd dominada por
complejos amorfos de Al6fano que le confiere ligereza y
untuosidad al suelo, son generalmente de colores obscuros y
tienen alta capacidad de retencién de humedad

Aptitud Recomendada

Presentan generalmente bajos rendimientos agricolas debido a que
retienen considerablemente el fésforo y no puede ser absorbido por
las plantas, a menos que se realicen programas de fertilizacién, su
uso pecuario es tipicamente con ganado ovino y el uso mas favorable
para su conservacion es el forestal, ya que son muy susceptibles a la
erosion edlica.

Phaeozem (23.03)

Se caracteriza por una capa superficial de color oscuro
(horizonte Mélico) rica en materia organica y en nutrientes, con
una saturacion con bases del 50% o mayor y una matriz libre
de carbonato de calcio con una capa contrastante (roca,
cementacion), son de profundidad muy variable.

Cuando son profundos se utilizan para la agricultura de riego o
temporal, de granos, legumbres u hortalizas, con rendimientos altos.
Los menos profundos, situados en laderas o pendientes, pueden
utilizarse para el pastoreo o la ganaderia con resultados aceptables.
El uso éptimo depende sobre todo de la disponibilidad de agua.

Luvisol (14.39)

Son suelos que tienen un incremento de acumulacién de arcilla
en el subsuelo (horizonte Argico) y una capacidad de
intercambio catiénico mayor de 24 cmol/kg de arcilla.
Vegetacion de bosque o selva. Son frecuentemente rojos o
amarillentos, aunque también presentan tonos pardos,

Se destinan a la agricultura con rendimientos moderados. En algunos
cultivos de café y frutas en zonas tropicales, de aguacate en zonas
templadas. Con pastizales cultivados o inducidos pueden dar buenas
utilidades en la ganaderia. Alta susceptibilidad a la erosion.

Vertisol (10.17)

Tienen méas de 30% de arcilla en todas sus capas formando
superficies de deslizamiento llamadas facetas y que, por ser
colapsables, en seco pueden volverse duros formando grietas.
Vegetacion de selvas bajas a pastizales y matorrales. Color
negro o gris 0scuro.

Su uso agricola es muy extenso, variado y productivo. Ocupan gran
parte de importantes distritos de riego. Son muy fértiles pero su
dureza dificulta la labranza. En estos suelos se produce la mayor
parte de cafia, cereales, hortalizas Tienen baja susceptibilidad a la
erosion y alto riesgo de salinizacion

Leptosol (8.25)

Se caracterizan por su profundidad menor de 10 centimetros,
limitada por la presencia de roca, tepetate o caliche endurecido.
Su fertilidad natural y la susceptibilidad a la erosién es muy
variable dependiendo de otros factores ambientales.

Depende principalmente de la vegetacion que los cubre. En bosques
y selvas su uso es forestal; cuando hay matorrales o pastizales se
puede llevar a cabo un pastoreo limitado. Cultivo de maiz o el nopal,
condicionado a la presencia de suficiente agua.

Regosol (4.5)

Son suelos muy poco desarrollados, parecidos al material de la
roca madre donde se originan. En general son claros o pobres
en materia organica, Fertilidad es variable y su productividad
esta condicionada a la profundidad y pedregosidad.

Generalmente se cultivan granos con resultados de moderados a
bajos. Para uso forestal y pecuario tienen rendimientos variables

Fuente: SEMARNAT. Informe estadisticas 2000 / 03 Suelos.

30




VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADRO

MEXICO | DESARROLLO TERRITORIAL

Mapa 8. Edafologia y Geologia
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional, la Red Nacional de Caminos y el Sistema para la Consulta de
Informacion Censal. INEGI.

2.2.1.2 Geologia

En la configuracion geoldgica de la ZMX se encuentran diferentes tipos de roca. EI Campo Volcanico Cofre de
Perote esta conformado por brecha andesitica y toba andesitica, y la andesita Perote, constituida por derrames de
composicién andesitica y basaltica y por depésitos piroclasticos andesiticos, hacia el sector suroccidental, en las
inmediaciones de la ciudad de Xalapa, aflora el Basalto. (Ver Mapa 8 y Tabla 24).

Cabe destacar la presencia de fallas al interior de la ZMX, las cuales son fracturas ocurridas en las capas del suelo
debido a movimientos de tierra y desplazamientos de los bloques del suelo, ubicandose las mismas al noroeste y
sureste de los municipios de Coatepec y Mahuixtlan, al este de Tuzamapan y en la zona sur de Emiliano Zapata,
destacando estas Ultimas por ubicarse muy cercanas a las localidades de Villa Emiliano Zapata, Rinconada, La
Balsa y Casa Blanca, generando una alerta importante de riesgo ante la presencia de las mismas, ya que los
asentamientos se encuentran construidos paralelamente a estas, de acuerdo con la informacion que aportan los
datos geolégicos de INEGI.
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Tabla 24. Litologia general de la zona de estudio.

Superficie (Ha)  Porcentaje (%)

Caracteristicas

Litologia

Aluvial 756.557 0.698 Depositos de suelo de la era Cenozoica y del periodo cuaternario.
Andesita 5,975.578 5.51 Tipo de roca ignea extrusiva, de la era Cenozoica y el periodo Pleistoceno.
Arenisca-Conglomerado 455.24 0.42 Tipo de roca sedimentaria, de la era Cenozoica y del periodo cuaternario.
Basalto 39,690.809 36.63 Tipo de roca ignea extrusiva, de la era Cenozoica, periodo Cuaternario.
Basalto-Brecha volcanica basica 609.355 0.56 Tipo de roca ignea extrusiva, de la era Cenozoica y el periodo Cuaternario
Basalto — Toba basica 897.092 0.83 Tipo de roca ignea extrusiva, de la era Cenozoica y el periodo Nedgeno.
Brecha volcanica basica 464.787 0.43 Tipo de roca ignea extrusiva, de la era Cenozoica y el periodo Cuaternario
Brecha volcanica intermedia 1,108.837 1.02 Tipo de roca ignea extrusiva, de la era Cenozoica y el periodo Nedgeno.
Caliche 871.952 0.80 Tipo de roca sedimentaria, de la era Cenozoica y el periodo Cuaternario
Caliza 1,538.771 1.42 Tipo de roca sedimentaria, de la era Mesozoica y el periodo Cretacico
Caliza-Lutita 178.719 0.16 Tipo de roca sedimentaria, de la era Mesozoica y el periodo Cretacico
Lutita 75.256 0.07 Tipo de roca sedimentaria, de la era Mesozoica y el periodo Cretacico
Toba béasica 35,484.263 32.75 Tipo de roca ignea extrusiva, de la era Cenozoica y el periodo Cuaternario
Toba bésica-Brecha volcanica basica 5,407.564 4.99 Tipo de roca ignea extrusiva, de la era Cenozoica y el periodo Ne6geno.
Toba intermedia 2,338.125 2.16 Tipo de roca ignea extrusiva, de la era Cenozoica y el periodo Neégeno.
Travertino 12,501.296 11.54 Tipo de roca sedimentaria, de la era Cenozoica y el periodo Cuaternario
Total 108,354.201 100

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del Servicio Geolégico Mexicano 2021

De acuerdo con la informacién del Banco de Materiales de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
actualmente no se encuentra ningun banco de material al interior de la ZMX, encontrandose el mas cercano, “La
Joya Vignola”, en la zona de la Joya, Veracruz. Esto debido a la alta erosion del suelo que estaba siendo provocada
al interior de la ZMX, por la sobreexplotacién de recursos mineros del suelo y el subsuelo, por lo que se deberan
considerar medidas para la restauracion de los estratos subterraneos.

2.2.1.3 Topografia

La ZMX cuenta con un relieve topografico accidentado, presentando variaciones de altura entre los 120 y los 4,200
metros sobre el nivel del mar, se encuentra dividida en dos provincias fisiograficas, el Eje Neovolcanico Transversal
(848 km?) y la Llanura Costera del Golfo Sur (234 km?). A su vez, se subdivide en tres subprovincias fisiogréficas,
como se aprecia en el Mapa 9. El variado relieve genera que exista una gran cantidad de variaciones climaticas,
gue a su vez provocan la presencia de diversas especies de flora y fauna, asi como ecosistemas de importancia
como el bosque mesoéfilo de montafa, el cual se presenta en varias partes de la ZMX. Igualmente se debe
considerar estas variaciones de topografia y topoformas, para la planeacién del futuro crecimiento de la mancha
urbana y evitar posibles riesgos por deslizamientos de laderas, o hundimientos. En la Tabla 25, se definen las
caracteristicas de las topoformas presentes en la ZMX, dando un panorama mas claro sobre la topografia del area
total de la ZMX.

Tabla 25. Sistema de topoformas.

Provincias

Topoforma sobre total % Caracteristicas

fisiograficas

Corresponde al sistema de topoformas alargadas, de relieve ondulado cuyos niveles latitudinales oscilan
entre -9 y 145 msnm con un promedio de33.8 msnm, y se ubica al noroeste de la ZMV, con grados de
pendiente desde los 9 a los 63°. y predomina el uso agricola sobre esta topoforma con un total de 32,851
ha., seguido de vegetacion natural, como popal y vegetacion de selva baja caducifolia y en menor medida
sobre zonas urbanas, con un total de 4,951 ha.

Elevaciones de tierra de altura pequefia y prolongada.

Los principales suelos son los planosoles; cuyas caracteristicas fisicoquimicas los hacen especiales
debido a la presencia de una capa subsuperficial impermeable, acida e infértil. La capa superficial de
estos suelos es muy susceptible a la erosion y de una fertilidad moderada, ubicado sobre bases de
basalto.

Llanura Costera del | Lomerio con llanuras (0.03)

Golfo Sur

Lomerio Tipico (21.65)

Lomerio de Basalto (55.65)

Eje Neovolcanico

Sierra Volcanica de laderas
escarpadas (3.91)

Los materiales que constituyen a la sierra son predominantemente andesiticos y las laderas de la misma
son escarpadas; los lomerios que la limitan al noroeste constan de amplios depoésitos de nube ardiente.

Sierra volcanica con
Estrato-volcanes aislados
(18.76)

Los materiales que constituyen a la sierra son predominantemente andesiticos, con elevaciones
volcanicas aisladas representativas de la zona.

Fuente: INEGI (1984). Informacion Topogréfica Digital Escala 1:250 000 serie 111

Las zonas urbanas que presentan condiciones topogréaficas importantes, como pendientes pronunciadas o zonas
muy accidentadas, son los municipios de Rafael Lucio, Tlalnelhuayocan, asi como algunas zonas particulares de
Banderilla, Xico y Xalapa. Observandose una topografia considerablemente irregular hacia la zona noroeste de la
ZMX, mientras que la zona correspondiente a Emiliano Zapata cuenta con condiciones de topografia mucho mas
Optimas para el desarrollo y crecimiento de los asentamientos humanos (mapa 9).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional, la Red Nacional de Caminos y el Sistema para la Consulta de
Informacion Censal. Todos de INEGI.

En la Figura 3, al realizar tres cortes de la ZMX (norte — sur, este — oeste, noroeste — sureste), es posible notar la
topografia de la zona, la cual es en general bastante variada y accidentada, con los puntos mas altos del centro al
norte de la ZMX, mientras que hacia el sur, aunque el terreno accidentado continua, la pendiente se vuelve menos
pronunciada, dicha topografia influye en las condiciones climaticas y las especies bidticas presentes en la zona,
asi como en la definicién de algunas zonas de riesgo y en donde la urbanizacién se encuentra restringida o no es
posible debido a las condicionantes del terreno y la posible presencia de riesgos como deslizamientos de laderas
o hundimientos de tierra.

Dicha topografia y altimetria es de vital importancia para identificar zonas con posibilidad de riesgo, sin mencionar
gue sefialan zonas en algunos casos, dependiendo la geologia y litografia del lugar, si son suelos poco aptos para
el desarrollo.
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Figura 3. Perfiles topograficos
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Fuente: Elaboracion propia con base a Plano topogréafico INEGI. Perfiles Topograficos, escala horizontal 2000 / escala vertical 2000.

2.2.1.4 Hidrologia

La ZMX se encuentra en su totalidad comprendida en la Cuenca Hidrol6gica del Rio Jamapa, identificada con la
Clave RH28B, de tipo exorreica, se subdivide en tres subcuencas: Rio idolos (416 km?), Rio Cedefio (184 km?) y
Rio Decozalapa (482 km?) al sur poniente y sur de la misma, desembocando todas en el Golfo de México (Mapa
10) La cuenca del Rio Jamapa ha sufrido contaminacion por descarga de aguas residuales en su cauce,
provenientes en gran parte de diversos fraccionamientos.

En la ZMX existe riesgo constante por inundaciones provocadas por las avenidas subitas, siendo de las principales
afectaciones a zonas de asentamientos humanos en los Ultimos, principalmente en zonas del municipio de
Banderilla.

Al interior de la cuenta del Rio Jamapa, se identifican 1,403 cauces, que se dividen en: 1) Arroyos y rios, de los
cuales 29.79 ha. de los cuerpos de agua son de caracter intermitente y 62.73 ha. de cuerpos de agua perennes
(Ver Anexos Tabla complementaria 11), 2) flujos virtuales, y 3) corrientes intermitentes (Mapa 11).

El principal problema de la ZMX en materia hidrica es el abastecimiento de agua, principalmente en el municipio
de Xalapa, la cual actualmente es abastecida por la ciudad de Puebla. Ante tal situacion, el dia 30 de septiembre
del 2021, se firmé entre los gobiernos de Veracruz y Puebla, el convenio de colaboracion para impulsar la
construccion de la etapa final de la obra de agua potable “Tozihuic”, la cual beneficiara a la ciudad de Xalapa, entre
otras comunidades del estado de Puebla, al brindar abastecimiento de agua potable.

Entre las distintas fuentes de abastecimiento que existen en la ZMX se encuentran los acuiferos, que son fuentes
de agua subterranea que se forman principalmente por el agua de lluvia, existiendo tres acuiferos principales al
interior de la ZMX. De los cuatro acuiferos presentes en la ZMX, solo se cuenta con la disponibilidad de dos de
estos, (Tabla 26 y Mapa 10).
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Mapa 10. Cuencas, subcuencas y acuiferos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional, la Red Nacional de Caminos y el Sistema para la Consulta de
Informacion Censal. INEGI.

Tabla 26. Acuiferos de la ZMX.

Superficies (m?)

Ehele Total, Porcion dentro de la ZMX \ % total respecto a la ZMX IEfeiE e
Valle de Actopan 298,728,845.64 27.57% Sin disponibilidad
Xalapa - Coatepec 742,229,975.21 68.50% Con disponibilidad
Costera de Veracruz 42,247,547.82 3.90% Sin disponibilidad
Perote - Zalayeta 33,3637.88 0.03% Con disponibilidad

Fuente: Elaboracion propia con base en el Registro Publico del Derecho del Agua (CONAGUA, 2020)
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Mapa 11. Hidrologia y red de cauces, contaminacién de cauces, rios y cuerpos de agua.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional, la Red Nacional de Caminos y el Sistema para la Consulta de
Informacion Censal. INEGI.

Continuando con las fuentes subterraneas de abastecimiento, se cuenta con la disponibilidad de varios pozos al
interior de la ZMX, en la Grafica 7 se puede apreciar el uso y volumen concesionado en porcentaje que representa
del total. (Para mayor informacion, ver Anexo Tabla complementaria 12).

Finalmente, dada la problematica del abastecimiento de agua en la ZMX, es importante mencionar el tema de la
calidad del agua existente, actualmente la CONAGUA ha establecido un seméforo de calidad de agua, el cual
permite distinguir en una gama de tres colores las condiciones de los cuerpos de agua, indicando el rojo el grado
mas alto de contaminacion, el amarillo un nivel intermedio y el verde el de menor grado.

En la Tabla 27, puede apreciarse que, de los cuerpos de agua existentes en la ZMX, en promedio la calidad del
agua se encuentra en semaforo amarillo, lo que sefala la necesidad de implementar medidas para la recuperacion
de los cuerpos hidricos al interior de la ZMX.
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Grafica 7. Volumen concesionado de pozos por uso.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Registro Publico del Derecho del Agua (CONAGUA, 2020)

Actualmente a pesar de la presencia de cuerpos de agua, mantos acuiferos y pozos en la ZMX, no todos se
encuentran disponibles para su utilizacién para el abastecimiento de agua, sin mencionar que algunos de estos
han sufrido por la contaminacion hidrica provocada por los asentamientos irregulares y los nuevos
fraccionamientos de las manchas urbanas, misma que en parte se debe a la falta de concientizacion de la poblacién
respecto a la importancia del agua y el cuidado de la misma. Haciendo notoria la necesidad de plantas
potabilizadoras, asi como plantas de tratamiento de aguas residuales, como fuente alternativa de obtencién de
agua potable, dado que las actuales fuentes naturales no parecen ser suficientes.

Tabla 27. Calidad de agua.
Calidad del agua (Seméforo)

Verde

Cuerpo de agua
Rio Pixquiac
Rio Pixquiac
Arroyo Papas
Rio Carneros

Sitio de monitoreo
Rio Pixquiac
La Ordufia |

Colonia Veracruz
Colonia Luz Del Barrio

Arroyo Sucio Las Animas
Rojo Arroyo Limpio Arroyo Limpio |
Arroyo Innominado La Reserva

Arroyo Innominado

Emiliano Zapata

Rio Pintores Ingenio Mahuixtlan (Aguas Abajo)
Arroyo Innominado Afluente Al Rio Naolinco La Concha
Rio Sedefio Sedefio (Col 6 De Enero)
Rio Sedefio Sedefio (U.H. Lucas Martin)
Rio Sedefio Sedefio (Puente Carretera Xalapa / Banderilla)
Rio Sedefio Xalapa / Castillo
Laguna Castillo Laguna Castillo
Amarillo Rio Carneros Colonia Los Pinos
Rio Pacho Viejo
Rio Pixquiac Rio Pixquiac (Salida)
Rio Pintores Rio Pintores |
Rio Pintores Ingenio Mahuixtlan (Aguas Arriba)
Rio Los Pintores Rio Pintores ||
Rio Pintores Zimpizahua

Fuente: Elaboracion propia con base en la CONAGUA 2020

Si bien el seméforo de contaminacion en promedio, se encuentra en amarillo, resulta alarmante que los cuerpos
de agua en verde, no sean mayoria en la ZMX, por lo que resalta la necesidad de acciones o planes de reversion
del proceso de contaminacion de las fuentes de agua de la region. A lo largo de este apartado se ha hecho evidente
no solo las probleméticas ya mencionadas, asi como las virtudes que posee la ZMX respecto al tema hidrico, y a
pesar de que ha habido programas, eventos de concientizacién y educaciéon ambiental en las zonas urbanas de la
ZMX, se hace notorio la necesidad de una actualizacion a la normatividad y programas actualmente vigentes
respecto al tema de la conservacion y cuidado del agua, principalmente sobre su adecuado manejo tanto por parte
de las instituciones como de las ciudadania en general, de forma que, de manera conjunta, tanto la poblacién como
las instituciones encargadas del manejo del agua, asi como las autoridades tengan una mayor coordinacion para
la preservacion y tratamiento del recurso hidrico.
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Conforme a las leyes, existe la transparencia de informacion respecto a los recursos del pais y la region, pero es
importante mencionar, que al momento de la realizacién del estudio para este programa, se hace evidente que
algunas bases de datos sobre temas hidricos no han sido actualizadas, principalmente para zonas rurales o de
dificil acceso, mientras que otras no se encuentran datos disponibles de ninguna fecha, lo cual resulta alarmante,
ya que al no contar con esa informacion, las autoridades se ven limitadas para conocer el panorama completo de
la situacién que acontece respecto a este tema.

2.2.1.5 Clima

La variacion de climas de la ZMX ha dado lugar a una amplia variedad de ecosistemas, y en los Ultimos afios ha
condicionado el crecimiento de la ciudad, principalmente por el cambio de clima drastico que ha ocasionado que
aumenten los riesgos y desastres naturales, como inundaciones por el aumento de las lluvias y huracanes, entre
otros. Las diferentes alturas que da la topografia caracteristica de la ZMX, en combinacién con los climas
imperantes, es un factor de importancia al momento de la planificacion urbana, de manera que se puedan tomar
precauciones adecuadas para la futura expansion de la mancha, en especial en las zonas con temperaturas y
condiciones mas desfavorables.

La ZMX tiene un total de nueve climas con caracteristicas variadas que afectan y condicionan a los asentamientos
en los que predominan (Ver Tabla 28 y Mapa 12), estos deben su presencia a la variedad de topoformas, altimetrias
y presencia/afectacion de los ecosistemas existentes. Presenta vientos dominantes que provienen de Norte a
Noreste en invierno y primavera; del Este en verano y del Noreste y Norte en otofio, siendo los vientos del norte
los que en temporada de huracanes y con las variaciones climéticas de los dltimos afios, han causado estragos en
distintas zonas en la ZMX, principalmente en zonas como Xalapa por su ubicacion, llegando a rachas de gran
magnitud que han tirado arboles y elementos artificiales al interior de los asentamientos.

Tabla 28. Climas de la Zona Metropolitana de Xalapa.
Tipo de Clima Caracteristicas

Cb'(m)(f): Con verano fresco largo, temperatura media anual entre 5°C y 12°C, temperatura del mes mas frio entre -3°C y 18°C, temperatura del
Semifrio- mes mas caliente bajo 22°C. Precipitacion en el mes méas seco menor a 40 mm, lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal mayor al
humedo 10.2% del total anual (Garcia, 1998).
. Temperatura media anual entre 12°C y 18°C, temperatura del mes mas frio entre -3°C y 18°C, temperatura del mes mas caliente bajo
C(f): Templado- . IR . ) o : L
hamedo 22°C. Precipitacion en el mes méas seco mayor a 40 mm, lluvias todo el afio y porcentaje de lluvia invernal mayor al 18% del total anual,
’ (Garcia, 1998).

. Del grupo C, temperatura media anual mayor a 18°C, temperatura del mes mas frio menor a 18°C, temperatura del mes mas caliente

(A)C(m)(f): ma o S S . : A

S yor a 22°C. Precipitacion anual mayor a 500 mm y precipitacion del mes mas seco mayor a 40 mm, lluvias de verano y porcentaje de
Semicélido- e :
lluvia invernal mayor al 10.2% del total anual (Garcia, 1998).
C(m)(f): Con temperatura media anual entre 12°C y 18°C, temperatura del mes mas frio entre -3°C y 18°C, temperatura del mes mas caliente bajo
Templado- 22°C. Precipitacion en el mes méas seco menor a 40 mm, lluvias de verano, porcentaje de lluvia invernal mayor al 10.2% del total anual
humedo (Garcia, 1998).

(A)C(W2): Del grupo C, temperatura media anual mayor de 18°C, temperatura del mes mas frio menor a 18°C, temperatura del mes mas caliente
Semicalido- mayor de 22°C. Precipitacion del mes mas seco menor a 40 mm, lluvias de verano con indice P/T mayor a 55 y porcentaje de lluvia
subhimedo invernal del 5% al 10.2% del total anual (Garcia, 1998).

(A)C(w1): Del grupo C, temperatura media anual mayor a 18°C, temperatura del mes mas frio menor a 18°C, temperatura del mes mas caliente
Semicélido- mayor a 22°C. Precipitacién del mes mas seco menor a 40 mm, lluvias de verano con indice P/T entre 43.2 y 55 y porcentaje de lluvia
subhimedo invernal del 5% al 10.2% anual (Garcia, 1998).

(A)C(fm): Del grupo C, temperatura media anual mayor a 18°C, temperatura del mes mas frio menor a 18°C, temperatura del mes mas caliente
Semicalido- mayor a 22°C. Precipitacion del mes mas seco mayor a 40 mm; lluvias entre verano e invierno y porcentaje de lluvia invernal menor al

hdmedo 18% del total anual (Garcia, 1998).
Awl: Célido- Temperatura media anual mayor a 22°C y temperatura del mes mas frio mayor a 18°C. Precipitacién del mes méas seco menor a 60 mm,
subhimedo lluvias de verano con indice P/T entre 43.2 y 55.3 y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual (Garcia, 1998).
AwO: Calido- Temperatura media anual mayor de 22°C y temperatura del mes mas frio mayor a 18°C. Precipitacion del mes mas seco entre 0y 60
subhimedo mm, lluvias de verano con indice P/T menor a 43.2 y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual (Garcia, 1998).

Fuente: Garcia, E. - Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), (1998)
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Mapa 12. Climas
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Fuente: Garcia, E. - Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), (1998)

Otro de los fenédmenos climaticos importantes, son las tormentas severas, las cuales ocurren con frecuencia en la
ZMX, principalmente en las zonas mas cercanas al clima de montafia. La ZMX queda expuesta a los efectos del
Golfo de México, que, al combinarse con su ubicacién en zona de montafia, generan efectos orogréficos que
favorecen a la actividad de tormenta y granizo. Ademas, se ha observado en multiples zonas de la ZMX que el
efecto de isla de calor ha incrementado el nimero de tormentas, las cuales han afectado principalmente la zona
centro de la ZMX -Xalapa, Banderilla, Coatepec -, generando inundaciones y caidas de arboles en zonas urbanas
y carreteras.

Estos dos fendbmenos climaticos — rachas fuertes de viento y tormentas — han incrementado su presencia e
intensidad en los dltimos afios debido al cambio climatico, afectando principalmente a zonas donde no se cuenta
actualmente con la infraestructura necesaria para mitigar los dafios causados ellos, generando inundaciones
severas en temporadas de huracanes y tormentas, ante la ausencia de infraestructura pluvial adecuada, asi como
accidentes y dafio a inmuebles por las fuertes rachas de viento en zona montafiosa, como se observd
recientemente ante los efectos del huracan “Grace” en agosto de 2021, a pesar de que la ZMX no se encuentra en
zona costera, lo cual afect6 tanto zonas periféricas marginadas como zonas mas urbanizadas, principalmente por
la ausencia de satisfactores urbanos.
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2.2.1.6 Distribucion y disponibilidad de los recursos naturales, los ecosistemas y su biodiversidad

De acuerdo con los estudios realizados para el Programa de Ordenamiento Ecolégico de la Region Capital de
Xalapa (POERCX), en el periodo de 1979 - 2013, la presencia de zonas verdes se vio notoriamente afectada por
el aumento de las actividades agropecuarias, principalmente en los dltimos afios que comprende el estudio, con
un alarmante decremento de las zonas de vegetacion primaria y secundaria, perdiéndose mas de 170 ha., de
zonas verdes en la zona de la ciudad capital.

Actualmente, de acuerdo con los datos de CONABIO en colaboracion con CONAFOR, se establece que en la ZMX
existen los siguientes usos de suelo: Suelos agricolas (543.25 km?), Area de categoria Urbano y Construido en (93
km?), y que corresponde al area urbana de Xalapa, asi como otras areas urbanizadas de la ZMX. En el ANP Cofre
de Perote se encuentran: Bosque de Oyamel (0.17 km?), Bosque de Pino (59.74 km?), y Pastizales (6.19 km?),
Bosque de Encino y Bosque de galeria (6.25 km?).

Existen ademas Selva Alta Subperennifolia (1.6 km?), Selva Mediana y Alta Perennifolia (15.72 km?), Selva
Mediana Caducifolia Subcaducifolia y Matorral Subtropical (1.9 km?), Selva Baja Perennifolia y Bosque Mesdfilo
(352.56 km?).

Ademas de Cuerpos de Agua en (2.51 km?), que en comparacion con la informacion del POERCX, indica que sigue
existiendo una mayor presencia de suelo para uso agricola, mientras que gran parte de las areas de bosques no
superan las 100 ha, salvo por el bosque mesdfilo por su calidad de Area Natural Protegida. (Mapa 13).

Ante la distribucion y disponibilidad que existe actualmente, resulta necesario consolidar y difundir de manera
urgente las politicas de conservacion y preservacion vigentes que presenta el POERCX, de manera que se priorice
la conservacion de las zonas naturales de la ZMX, y exista un mayor control del crecimiento urbano, pero también
de la expansion y habilitacion de zonas para uso agropecuario, que si bien son parte esencial de la productividad
y economia de la poblacién, deben establecerse las delimitaciones apropiadas para las mismas, de manera que,
con apoyo de las politicas del POERCX, sea posible que el area de las areas naturales, vuelva a encontrar un
equilibro respecto de las zonas intervenidas por el hombre.

Con el avance de la mancha urbana, el cambio climatico y la administracién de recursos, las autoridades
correspondientes se han dado a la tarea de aumentar y adaptar las politicas de conservacién, restauracion y
proteccion en los ultimos afios, para preservar la diversidad bioldgica, frenar el deterioro de las zonas naturales, la
pérdida de especies faunisticas (Ver Tabla 29) y vegetales, sin detener el continuo avance y crecimiento de las
zonas urbanas.

Tabla 29. Comparacion de la composicion faunistica.

Municipio Grupos presentes Especies AOLLRNRD (En_pel|gro s Endémica | Nativa | Exotica EXO“.Ca
extincion) VESIE
Banderilla Aves, Reptiles, Mamiferos, Anfibios 202 2 28 191 0 6
Coacoatzintla | AVeS: Reptiles, Mamiferos, Peces, 164 2 14 159 0 3
Anfibios
Coatepec Aves, Reptiles, l\{lgmﬁeros, Peces, 550 10 26 535 2 10
Anfibios
Emiliano Zapata | AVeS: Reptiles, Mamiferos, Peces, 514 5 4 496 46 8
Anfibios
Jilotepec Aves, Reptiles, Mamiferos, Anfibios 281 4 33 269 0 5
Rafael Lucio Aves, Reptiles, Mamiferos 53 0 3 48 0 5
Tlalnelhuayocan | AVeS: Reptiles, Mamiferos, Peces, 279 4 21 268 1 4
Anfibios
Xalapa Aves, Reptiles, Mgmlferos, Peces, 648 15 86 614 75 16
Anfibios
Xico Aves, Reptiles, Mgmlferos, Peces, 451 5 73 438 0 14
Anfibios

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de CONABIO 2021.
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Mapa 13. Usos de suelo y vegetacion CONABIO 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional, la Red Nacional de Caminos y el Sistema para la Consulta de
Informacién Censal. Todos de INEGI.

La presencia de zonas vegetales primarias como las presentes en el bosque mesofilo, encino y oyamel, entre otros,
asi como de especies faunisticas en peligro, debe ser una de las bases fundamentales del planteamiento de
estrategias adecuadas para un adecuado cambio de uso de suelo, o la preservacion del mismo, en especial de un
Area Natural Protegida (ANP) como es el caso del bosque meséfilo de montafia por sus especies vegetales en
peligro de extension, y las especies faunisticas en riesgo en toda la ZMX, como se observa en la Tabla 29.

2.2.1.7 Heterogeneidad en las caracteristicas del territorio metropolitano

En el apartado anterior se observo la presencia variada de usos de suelo, asi como la gran variedad de elementos
vegetales y faunisticos que componen el territorio de la ZMX, mismos que han determinado la conformacion de
nuevas zonas de proteccién y conservacion de gran importancia. Por lo que debera considerarse crear nuevas
adaptaciones de las actividades agricolas, forestales y ganaderas que indican las unidades de gestién ambiental,
de forma que el aprovechamiento de los recursos no desgaste en demasia el suelo y su entorno, modificando
negativa y permanentemente su estatus, como en el caso de los Bancos de Materiales que terminaron por
aumentar la erosién del suelo, y actualmente se encuentran sin posibilidades de continuar siendo aprovechados.
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En la ZMX se encuentran distintas zonas especiales de conservacion, a las que se suman Areas Naturales
Protegidas (ANP) decretadas, siendo un total de 23 zonas que se dividen entre ANP Federales; Estatales; Privadas
de conservacion y Sitios Ramsar. A continuacion, en la Tabla 30 y el Mapa 14, se presentan las principales ANP y
zonas especiales de conservacion al interior de la ZMX:

Area
natural
protegida
Estatal

Categoria

Nombre

Tabla 30. Principales Areas Naturales Protegidas

Municipio

Superficie

(Ha)

Zonas Especiales de conservacion.

Fecha de
Decreto
DOF

Programa de Manejo

El Programa de Manejo del
Area Natural Protegida con
categoria de  Reserva
Ecol6gica Parque Francisco
Xavier Clavijero, busca, a
través de la suma de
capacidades, convicciones,

Importancia para la ZMX

Esta area natural protegida
constituye un recurso muy
valioso para la generacion de
conocimiento de frontera en
el &mbito de la biodiversidad
y su valor agregado, y es
considerado como un
laboratorio natural, en virtud
de contener remanentes de
bosque mesofilo de montafia.

Pargue Francisco habilidades v experiencias A nivel mundial los pequefios
au Javier Xalapa 76 27/12/1975 Y exper« ' | espacios naturales -de 5 a 50
ecoldgico - favorecer y consolidar la )
Clavijero A . ha - asociados con vy
apropiacion social del lugar, . B
manejados por los jardines
establecer formas de . .
. L - botanicos, son reconocidos
vinculacién con el publico y :
. €Omo un recurso importante,
promover su conservacion P
. o pues ademas de su valor
mediante actividades de S .
. L i cientifico, permiten llevar a
investigacion, restauracion, L
- cabo actividades de
recreacion y cultura i T,
educacion y sensibilizacion
del publico hacia la
conservacion del patrimonio
natural.

Sistema natural de captacion

Paraue y retencién pluvial; Espacio

ecolc? ico Macuiltépetl Xalapa 31 28/11/1978 NA recreativo y turistico; Posee

9 especies endémicas de la
zona.

Concentracion de flora y
< ) fauna importante.
Area verde Predio .

. 2 Xalapa 1 30/10/1980 NA Principalmente aves
recreativa Barragan ) -

migratorias 'y zona de

cafetales.

Cuenta con programa que
define las acciones de | Contiene gran parte de la
proteccion y manejo de los | biodiversidad representativa
recursos naturales del area, | de la zona; funge como filtro
y garantizar la conservacion | natural de aire, mitigacion de
Zona de . ) ) P )
L Tejar de la diversidad biol6gica, | contaminantes, recarga de
proteccion . Xalapa 133 23/09/1986 P o p . AR
P Garnica asi como aprovechar el sitio | acuiferos; zona turistica;
ecolégica . L L
en acciones de educacién | Conservacion importante de
ambiental y ensefiar a la | epifitas, y algunas especies
ciudadania sobre la | originarias de bosque
conservacion y proteccion | mesdfilo.
de este tipo de areas.
Cuenta con programa que
define las acciones de
proteccion y manejo de los
recursos naturales del area, | Posee especies nativas del
y garantizar la conservacion | bosque meséfilo de montafia;
Zona de Molino de de la diversidad biolégica Zona recreativa ue
proteccion Xalapa 15 23/09/1986 . gica, . y
pon San Roque asi como aprovechar el sitio | promociona la educacion
ecologica . L . )
en acciones de educacion | ambiental. Santuario de
ambiental y ensefiar a la | conservacion de garzas.
ciudadania sobre la
conservacion y proteccion
de este tipo de areas.
Area de Cerro de la Biodiversidad importante;
conservacion Galaxia Xalapa 40 12/02/1991 NA zona verde turistica que
ecoldgica funge como filtro natural de
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Superficie REEEEE
Categoria Municipio P Decreto Programa de Manejo Importancia para la ZMX
(Ha)
DOF
aire, mitigacion de
contaminantes, recarga de
acuiferos.
Presencia de 3 manantiales
importantes que benefician a
Reserva pacho méas de 6,000 habitantes de
- Emiliano Zapata 2 29/08/1991 NA colonias aledafas. Su
ecoldgica Nuevo . )
ecosistema diverso protege
al suelo, previene la erosiény
recarga los mantos acuiferos.
Posee especies nativas del
Reserva Cerro de las bosque mesofilo de montafia;
L Coatepec 39 5/05/1992 NA Protege un agro-ecosistema
ecolégica culebras ; .
de café de factores climéticos
adversos; Elemento turistico.
Cuenta con  programa . .
h Posee especies nativas del
elaborado para coordinar e =
N bosque mesdfilo de montafia;
las actividades de i
" Zona de conservacion y
conservacion de la .
. ) o manejo controlado de
diversidad biologica de la . e
- recursos; Elemento turistico;
Reserva zona, |a restauracion de las Se esta usando el Programa
P La Martinica Banderilla 52 16/06/2010 | especies  vegetales y S grar
ecoldgica o de conservacion de Martinica
faunisticas, y buscar la
N~ para restaurar el bosque
compatibilidad  de las e
L meséfilo 'y perpetuar su
actividades de la :
- ~ estado natural sin verse
comunidad aledafia con la .
- L afectado por el crecimiento
conservacion y proteccion
= urbano.
de la zona de la Martinica.
Programa de  Manejo
contribuye a la vision de la | El ecosistema
Estrategia Estatal de | correspondiente al sitio
Biodiversidad que propone | donde se encuentra ubicado
que para el 2030, los | el Parque Lineal
23 de veracruzanos Quetzalapan-Sedefio se
Parque Quetzalapan Xalapa - . .
Lineal - Sedefio Banderilla 13.02 marzo del conoceremos, valoraremos | denomina Bosque Mesofilo
2016 y conservaremos la | de Montafia (BMM), uno de
diversidad  biolégica y | los ecosistemas mas
cultural de nuestro estado, | biodiversos, con  mayor
asi como los bienes y | nimero de endemismos y
servicios ambientales que | con mayor fragilidad
de ella se deriven.
El programa tiene como
objetivo definir las
condiciones del ANP del -
" Conservacion de los
archipiélago de bosques, "
. remanentes de vegetacion de
buscando que se impulsen e ~
L bosque mesdfilo de montafia
actividades  sustentables : e .
A . y selva baja caducifolia bajo
que no afecten el cinturén .
- un manejo sustentable de los
Xalapa, verde, definiendo las .
. - ecosistemas, sus elementos
Banderilla, actividades y o .
Corredor Archipiélago Coatepec condicionantes para la y los servicios ambientales
B o ’ 5,580 05/01/2015 i que de ellos deriven. Aunado
Biol6gico de Bosques Emiliano Zapata proteccion de las zonas 'y su
L ) . a ello el preservar en los
y biodiversidad, asi como P
L centros de poblacién los
Tlalnelhuayocan fomentar la participacion de
. - elementos naturales
la sociedad en actividades | . . L
. indispensables al equilibrio
de conservacion, p .
- . ecolégico y al bienestar y
reforestacion y educacion :
. . seguridad general de la
ambiental. Asi como :
sociedad.
mantener las reservas a
salvo del futuro crecimiento
de la mancha urbana.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas de los Espacios Protegidos de Veracruz (2011), fichas técnicas de ANP SEDEMA, sitio

Oficial Archipiélago de Bosques.
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Mapa 14. Areas Naturales Protegidas
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas de los Espacios Protegidos de Veracruz (2011), fichas técnicas de ANP SEDEMA, sitio
Oficial Archipiélago de Bosques.

Cabe destacar que las ANP no solo son zonas importantes de conservacion y preservacion de la biodiversidad,
sino también, que funcionan como importantes fabricas de agua, lo que remarca alin mas su importancia al interior
de la ZMX. Una premisa importante del porqué es necesaria la implementaciéon de los programas de manejo de
las ANP, de manera que estos espacios, puedan ser conservados, restaurados y aprovechados en la medida de
lo posible, sin alterar su ecosistema. Resaltando su posible estructuracion como una importante red de parques y
zonas protegidas que permitiera brindar una mayor atencion conjunta a cada una de las zonas.

2.2.1.9 Politica Ambiental Aplicable

Actualmente en la ZMX, se cuenta con el Programa de Ordenamiento Ecolégico de la Regién Capital de Xalapa
(POERCX), mismo que, actualmente el Gobierno del Estado a tratado de darle una mayor difusién desde paginas
oficiales, de forma que todos los municipios y autoridades locales tengan conocimiento de este y puedan
implementarlo en materia de conservacion y preservacion ambiental, ya que a través del estudio y aportes del
mismo, se establecen no solo las politicas de conservacién y preservacién que permitiran - de ser implementadas
correctamente en la ZMX- restaurar y mantener el equilibrio de lo ecoldgico con lo urbano, sino también se
presentan las Unidades de Gestiébn Ambiental, que son la unidad minima territorial considerada por el POERCX.
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contrastacion de los usos de suelo imperantes en la zona, el objetivo de aprovechamiento o conservacion de la
zona y la forma de gestion del area, en la Tabla 31 y Mapa 15, se establecen las UGA’S de la ZMX de acuerdo al
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POERCX.

Tabla 31. Unidades de Gestion Ambiental

Zona

definida por Uso de suelo actual

Objetivo

Lineamiento ecolégico

Politica general de

gestion

el POERCX

Rafael Lucio Asentamiento Humano Heterogeneidad entre politicas y programas | Localidad en continuo desarrollo | Sujeto al instrumento de
en materia de sustentabilidad y proteccién | urbano, regulado por el POMIU de | planeacion urbana
ambiental como fundamento de la | Rafael Lucio correspondiente
planeacién urbana.

Jilotepec — Agricola, naturaleza, cria | Proteccion y conservaciéon de los | Preservacion de zona importante de Preservacion,

Piedra de y explotacién de | ecosistemas, promoviendo un | boque mesdfilo. restauracion.

Agua animales aprovechamiento sustentable con un UMA
de manejo de especies, recursos y manejo
forestal.

Jilotepec Asentamiento Humano Heterogeneidad entre politicas y programas | Elaborar ~su  instrumento de | Sin instrumento de
en materia de sustentabilidad y proteccién | planeacién para continuar con el | planeacion urbana
ambiental como fundamento de la | desarrollo urbano y conservacion | correspondiente
planeacién urbana. ambiental.

La Martinica Naturaleza y | Fortalecery crear programas para la ANP con su propio programa de | Sujeto al instrumento de

Asentamiento Humano preservacion de areas naturales. manejo y conservacion. planeacién urbana
correspondiente

Banderilla Agroforestal naturaleza, | Heterogeneidad entre politicas y programas | Se elabora programa de manejo de | Sujeto al instrumento de

cria y explotacion de | en materia de sustentabilidad y proteccién | parques ecolégicos municipales. | planeacién urbana
animales ambiental como fundamento de la | Proteccién y conservacion de zonas | correspondiente
planeacioén urbana. naturales y arqueolégicas.

PTAR Xalapa | Area natural, | Identificar cuerpos de agua, priorizando | Restauracion de bosque mesofilo de | Restauracion

1 aprovechamiento actividades de mantenimiento de fuentes de | montafia y otras zonas de naturales

forestal, crecimiento | aguay control de la contaminacion. vegetales e hidricas.
urbano

Pacho nuevo Asentamiento Humanoy | Heterogeneidad entre politicas y programas | Se desarrolla segln la actualizacion | Sujeto al instrumento de

agroforestal en materia de sustentabilidad y proteccién | del Programa de Ordenamiento de la | planeacion urbana
ambiental como fundamento de la | zona Conurbada. correspondiente
planeacién urbana

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fichas técnicas de UGA del POERCX.

Al hablar de politica ambiental es importante reiterar la existencia de los Ordenamientos vigentes de los municipios
de la ZMX, principalmente por la normatividad en materia ecolégica y ambiental que presentan, ya que si bien, el
POERCX tiene cobertura a la mayoria de la ZMX, definiendo claramente todos los lineamientos de conservacion
y preservacion, se deben considerar los Ordenamientos actuales, asi como planes de manejo de las ANP; de ser
necesario, recordando que la normatividad deberia considerar una homogeneidad en sus politicas ambientales,
de manera que las zonas naturales y reservas, sean debidamente conservadas, aprovechadas de forma que el
equilibrio ecologico se mantenga y preservadas. (Tabla 32).

Tabla 32. Ordenamientos vigentes y planes de manejo de ANP en los municipios de la ZMX

Programas de ordenamiento ZMX y programas de manejo de ANP vigentes

Tlalnelhuayocan

Coacoatzintla
Rafael Lucio
Banderilla

Jilotepec

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Banderilla, Ver.
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional de la Regiéon Capital de Xalapa

Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada de Xalapa-Banderilla-Emiliano Zapata-Tlalnelhuayocan
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Sur-Oriente del Municipio de Xalapa, Ver.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano “La Lagunilla” de la Ciudad de Xalapa, Ver.

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del Municipio de Xico

Programas de Ordenamiento y Mejoramiento de la Imagen Urbana

Programa de Ordenamiento y Revitalizacién del Centro Histérico de Xalapa

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Veracruz 2021

Plan de manejo ANP Francisco Xavier Clavijero

Plan de manejo ANP El Tejar Garnica

Plan de manejo ANP Molino de San Roque

Plan de manejo ANP La Matrtinica

Plan de manejo ANP Archipiélago de Bosques y Selvas de la Regién Capital del Estado de Veracruz
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Fuente: Elaboracion propia con base a los programas existentes por zona.
Mapa 15. Unidades de Gestion Ambiental (UGA) POERCX
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las fichas técnicas de UGA del POERCX.

El uso de las UGA’s es conveniente, ya que estas no estan necesariamente limitadas a los limites municipales, y
estas pueden adaptarse en caso de ser necesario en beneficio de la zona que delimitan, por otro lado, también
facilitan la visualizacién de las politicas de ordenamiento ecoldgico, los usos de suelo, el objetivo y los lineamientos
a aplicar en dicha zona, unificando el criterio de ordenamiento ecoldgico en toda la zona de aplicacion, y
estableciendo un orden que hasta el momento, no ha sido implementado en la ZMX.

2.2.2 Gestion integral de riesgos (GIR)

Para identificar las condiciones de riesgo en la ZMX, es necesario evaluar los factores de amenaza o peligro que
prevalecen en la zona, dentro de la clasificacion determinada; en el Atlas Nacional de Riesgo encontramos que
tres tipos de fendmenos son los que principalmente se manifiestan en el area: 1) Geologicos, 2)
Hidrometeoroldgicos y 3) Quimico — Tecnoldgicos. En la tabla 33 se presenta una ponderacién que tiene rangos
de bajo a muy alto, lo que implica que sus impactos pueden afectar las actividades dentro y fuera del municipio, y
en una forma sencilla, permite evaluar el indice de riesgo para poder conocer la forma de mitigar el dafio.
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Tabla 33. Fenémenos localizados en la ZMX

Fenémenos/ Riesgo Muy alto 0 Alto @ Medio ® Bajo
L _ . L Quimico-
Municipio Geolégicos ‘ Hidrometeorol6gicos ‘ Tecnol6gicos
- Laderas EEEY " Ondas q Tormentas " Sustancias
Sismico ; Inundaciones 1 SEELEY Ao Granizo )
Susceptibles temperatura célidas eléctricas inflamables
Banderilla ] N/A
Coacoatzintla N/A
Coatepec
Emiliano Zapata
Jilotepec N/A
Rafael Lucio _I N/A
Tlalnelhuayocan N/A
Xalapa
Xico N/A
Fuente: Elaboracion propia a partir de Indicadores Municipales de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres.

Conocer las amenazas y los factores que modifican su comportamiento nos permite generar acciones para mitigar
y reducir sus efectos sobre los habitantes, los bienes y su entorno; estas condicionantes deben tomarse en cuenta
dentro de los PDUOT de las Zonas Metropolitanas, por su potencial de afectacion en los ambitos sociales,
econdmicos, politicos, productivos, culturales y ambientales como parte complementaria y de proyeccion del
territorio que eviten condiciones desfavorables a futuro y de impacto directo hacia sus pobladores.

En los siguientes apartados se hard mencidn por cada riesgo principal, la forma de afectacién a la poblacion, asi
como las problematicas que implica la presencia de cada uno de los fenébmenos a considerar, para una correcta
GIR.

2.2.2.1 Fenédmenos Geolodgicos

Las amenazas y peligros geoldgicos son el resultado de la actividad y movimientos de la corteza terrestre. Las
principales amenazas identificadas en el territorio de la ZMX son:

a) Los sismos, que son provocados por un movimiento brusco de la tierra, el manual de obras civiles de la Comision
Federal de Electricidad ubica a la ZMX en un area de intensidad intermedia, con sismos poco frecuentes.

Cabe sefalar que la zonificacion sismica de la ZMX se encuentra disponible para los municipios de Banderilla,
Xalapa y Tlalnelhuayocan, y solo toca parcialmente a los demas municipios. Solo el 21.8% de la poblacion esta
expuesta a peligro sismico alto.

En este tema cabe destacar la presencia de fallas o fracturas al interior de la ZMX, las cuales, ante los movimientos
teldricos de tierra pueden fragmentar de manera grave el suelo cercano a las mismas.

La interaccion de este peligro en los municipios de la ZMX genera que la poblacion se encuentre en un riesgo de
sufrir ante los efectos de la manifestacion de sismos cercanos a la misma, razén por la cual se realiz6 el analisis
de poblacion por municipio, conforme se expone en la grafica Cabe sefialar que la zonificacion sismica de la ZMX
se encuentra disponible para los municipios de Banderilla, Xalapa y Tlalnelhuayocan, y solo toca parcialmente a
los demas municipios, por lo que se complemento con la zonificacion sismica de la CFE (2015).

Si bien el 21.8% de la poblacién esta expuesta a peligro sismico alto debemos puntualizar que las unidades
econdmicas son afectadas por el mismo efecto, de las que el 26.7%, el 21.1% y el 12.8 % de las unidades
econlOmicas estan expuestas a peligro sismico para Banderillas, Tlalnelhuayocan y Xalapa, respectivamente. (Ver
Mapa 16 y Grafica 8)
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Grafica 8: Peligro sismico acorde a porcentaje de poblacién
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b) La licuefaccion de suelos, este fendmeno ocurre cuando el terreno pierde su resistencia al corte y se comporta
como un liquido debido a que se incrementa la presiéon en los poros del suelo, por efecto de las ondas sismicas.

c) La inestabilidad de laderas, se puede definir como la pérdida de la capacidad del terreno natural para auto

sustentarse, lo que deriva en deslizamientos, derrumbes o flujos.

Grafica 9. Porcentaje de la superficie de la ZMX con peligro de deslizamiento de laderas

Bajo
21.37%

Muy bajo
47.37%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Atlas Nacional de Riesgos.
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d) Los hundimientos de tierra, provocados por la inestabilidad de los suelos:

La mayoria de los procesos de inestabilidad observados se deben a una falta generalizada de conocimientos y
practicas de contencidn de cortes y taludes artificiales, sin embargo, debido al origen volcanico de la region y las
coladas de lavas masivas, en algunas zonas, se generaron tubos de lava que han llegado a migrar y romper en la

superficie.

Cabe destacar que en estas zonas es importante que cualquier edificacion se realice solo después de realizar
estudios con métodos geofisicos y exploracion directa para descartar esta amenaza. En caso de confirmarse la
presencia de tubos de lava, sera necesario estabilizar la cavidad o desplantar por debajo de tales tlneles. Los
municipios de Xalapa, Emiliano Zapata, Jilotepec y Coatepec son susceptibles a presentar hundimientos o

subsidencias debido al material sedimentario que los conforman.
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Mapa 16. Peligros derivados de condiciones y fendmenos de suelo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Atlas Nacional de Riesgos

2.2.2.2 Fenémenos Hidrometeoroldgicos

Las tormentas severas ocurren con frecuencia en la ZMX. Su exposicion franca a los efectos del Golfo de México
y su ubicacion de montafia generan efectos orogréaficos favorables a las tormentas. Ademas, se ha observado en
multiples ciudades que el efecto de isla de calor ha incrementado el nimero de tormentas, que cada vez se
manifiestan con mas intensidad y se desarrollan en menos tiempo.

Respecto a las inundaciones, Los meses de mayo a septiembre son en los que se tiene la mayor presencia de
lluvias. Algunas de las colonias que mas inundaciones han padecido en el Municipio de Xalapa son: Revolucién,
Salud, Veracruz, La Lagunilla, Luz del Barrio, Emiliano Zapata, Rafael Lucio, Casa Blanca, J. J. Panes, Higueras
y Nacional. La problemética de la inundacion se debe a la existencia de asentamientos, particularmente de familias
pobres, en zonas de peligro cercanas o sobre los cauces. La invasion genera la exposicion de muchas familias y
una reduccion en la capacidad hidraulica de los rios; ademas, se genera un incremento en la velocidad del flujo y
de su capacidad de socavacion de la cimentacién de estructuras. (Mapa 17)
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Mapa 17. Peligros hidricos
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Fuente: Elaboracion propia con datos el Atlas Nacional de Riesgos

Ademas, la deforestacion y la pavimentacién han generado cambios en la relacion entre lo que llueve y lo que
escurre. La reduccién en la permeabilidad del suelo hace que la cantidad y velocidad del agua que corre por las
calles y rios se incremente. Las inundaciones siguen afectando las mismas colonias, pero ahora se ha observado
gue muchas calles se convierten en corrientes peligrosas que generan afectaciones.

Segun el atlas estatal de riesgos muestra que el 28% de las unidades econémicas de Banderilla esta expuestas a
los efectos directos e indirectos de las inundaciones; mientras que el 36.5% lo estan en Xalapa.

Con respecto a las instalaciones educativas, los municipios de Banderilla y Xalapa son los que concentran el mayor
namero de instalaciones educativas expuestas.

Dadas las condiciones actuales en las que se presentan los fendmenos que aumentan las posibilidades de
inundacion en las zonas urbanas y areas de aprovechamiento productivo agropecuario, resalta la falta de zonas
de infiltracion, que a su vez pudieran llegar a contribuir en la recarga de los mantos freaticos de la ZMX.
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2.2.2.3 Fenébmenos quimico- tecnoldgicos

La ZMX en su crecimiento y aumento de la poblacion, demanda mayor de zonas urbanas que en ocasiones utilizan
zonas catalogadas como industriales provocando que la poblacién se encuentre expuesta a fenébmenos quimicos-
tecnoldgicos, los cuales a través de sus procesos de extraccion, transportacion y transformacioén pueden provocar
diferentes peligros, la mas comun son los incendios forestales debido a las condiciones ambientales y el tipo de
vegetacion. Al realizar el andlisis resulta en que los municipios con mayor recurrencia y afectacién son: Coatepec,
Coacoatzintla, Xico y Emiliano Zapata, por sus caracteristicas fisiograficas y ambientales. (Mapa 18)

Mapa 18. Peligro por onda de calor e incendios
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Fuente: Elaboracion propia con datos el Atlas Nacional de Riesgos

Con la manifestacion de este fenémeno la poblacién y la infraestructura puede presentar algun riesgo al
considerarse un fenémeno con potencial destructivo, en este caso la poblacion que presenta una mayor exposicion
es el municipio de Coacoatzintla con un 77.8 % de su poblacién expuesta, seguido de Jilotepec con un 19.7%,
para el resto de los municipios el indice es menor al 10%. En términos de infraestructura educativa la
susceptibilidad a incendios muestra que el municipio con mayor cantidad de planteles escolares comprometidos
es Emiliano Zapata con 20 unidades, le siguen Xalapa con 16, Xico con 14, Coacoatzintla y Jilotepec con 5,
finamente Coatepec con dos planteles. En cuanto a unidades Econémicas dentro de la ZMX se observa que menos
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del 1% de los sectores productivos pueden ser afectados por los incendios forestales, esto se debe a que la
mayoria de las actividades econémicas se encuentran concentradas en las zonas urbanizadas y carentes de
vegetacion natural.

2.2.2.4 Anélisis de vulnerabilidad

Las diferentes caracteristicas sociales y econémicas que hay entre la poblacién hacen que se generen
vulnerabilidades debido a la susceptibilidad de las personas, sistemas u objetos, ademas estos pueden ser
afectados o dafiados por los distintos fenémenos naturales o antropicos (CENAPRED, 2021).

En el caso de la ZMX, se llevé a cabo un estudio elaborado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), este fue desarrollado bajo seis escenarios diferentes, con el fin de identificar las condiciones actuales y
futuras de los municipios. El andlisis cuenta con la disposicion de informacién publica a través del Atlas Nacional
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico y fue tomada para el analisis de esta seccion. Cada seccion contiene tres
proyecciones por municipio, que buscan conocer las condiciones presentes y del futuro, esta Ultima se expresa de
dos formas: vulnerabilidad maxima y vulnerabilidad minima. Asimismo, el rango se expresa de cero a dos,
considerado que el valor cero indica un nivel bajo, uno un nivel medio y dos un nivel alto.

Para conocer el valor de la vulnerabilidad se tuvo en cuenta la informacion de precipitacion, temperatura maxima,
media y minima proporcionada por los modelos de circulacion global (Ver Tabla 34) a partir de los cuales el INECC
pudo estimar proyecciones minimas, maximas (futuras) y actuales, estas también se encuentran representadas en
cada gréfica y se definen respectivamente por el color azul, rojo y negro, dicha informacion permite determinar los
impactos potenciales que hay en cada municipio, asi como la posibilidad de adaptacion de la ZMX.(Ver Mapa 17
para consultar vulnerabilidades hidricas)

Tabla 34: Modelos de estimaciéon de las vulnerabilidades

CNRMC-M5 Centre National de Recherche Meteorologiques

GFDL-CM3 Geophysical Fluid Dinamics Laboratory
HADGEM2-ES (Met Office Hadley Center
MPI-ESM-LR (Max Plank Institute for Meteorology

Fuente: Elaboracién propia

e Vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva ante estrés hidrico.

Cuando se habla de estrés hidrico, significa que la demanda de agua es mas alta que la cantidad disponible, en
este caso, las condiciones climaticas imponen limites severos a los recursos con los que se alimenta y da de beber
al ganado, si bien el sector ganadero puede desarrollarse bajo condiciones secas, exceder este limite, perjudica al
sector, provocando grandes pérdidas econémicas.

Los municipios de Tlalnelhuayocan y Banderilla son propensos a aumentar su vulnerabilidad en comparacion al
resto de los municipios, ya que la proyeccion maxima y minima rebasa el valor del indicador actual (Ver Anexo
Tabla complementaria 23), como consecuencia, el sector ganadero en esta area tenderia a pasar por carencias
hidricas o bien, sequias que afecten al ganado, si no se toman medidas para mejorar este indicador, evitando o
disminuyendo el impacto. En contraste, Coatepec y Jilotepec tienen una vulnerabilidad actual menor, indicando
gue es la zona menos afectada de la region, sin embargo, es necesario mantener las medidas o mejorarlas para
no incrementar su vulnerabilidad.

e Vulnerabilidad de la produccion forrajera ante estrés hidrico.

Determina la estacionalidad de la produccion y propicia la abundancia de forraje durante la época de lluvia y su
escasez en la época seca, cuando hay estrés hidrico. La carencia de alimento puede provocar la pérdida de ganado
ademas de la disminucién en la produccién ganadera.

Los municipios de la ZMX tienen indices similares (Ver Anexo Tablas Complementarias) indicando que la
produccién forrajera ante estrés hidrico es un problema constante con el cual tienen que lidiar, por ello, es
recomendable que todos evallen su situacion con el objetivo de elaborar estrategias oportunas para reducir dafios
y pérdidas
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e Vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva a inundaciones.

Uno de los fendmenos identificados en la ZMX, son las inundaciones, los indicadores actuales de vulnerabilidad
de los municipios muestran un valor menor a 0.6, sin embargo, en caso de no contar con estrategias aplicadas al
Ordenamiento Territorial, este valor podria aumentar en los siguientes afios, por ello, es necesario aplicar en este
sector las acciones de mitigacion para reducir ain mas la vulnerabilidad y demostrar una buena adaptacion ante
los desastres que se puedan presentar (Ver Anexo Tablas Complementarias). La vulnerabilidad de la produccién
ganadera extensiva a inundaciones afecta principalmente al municipio de Tlalnelhuayocan ocupando a nivel estatal
el lugar nimero 15, por debajo de él se encuentra Rafael Lucio ubicandose en el puesto 18 (datos reportados por
el INECC). Si bien la concentracion de productores ganaderos es menor a comparacion de otros municipios
aledafios, el tema es relevante ya que la principal actividad econémica de la zona es la ganadera, el no incluir este
factor en el analisis metropolitano puede provocar una deficiente intervencion y mitigacion para el crecimiento y el
desarrollo de la zona

e Vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves.

Este apartado se basa en detectar cudl es la susceptibilidad de laderas habitadas con posibilidad de deslaves
dentro de la ZMX, la importancia de analizar este eje permite conocer la magnitud de cémo puede agravarse esta
situacion si no se toman las medidas de prevencién y mitigacion correspondientes. Los municipios con mayor valor
son: Xico, Emiliano Zapata, Rafael Lucio y Coatepec, mientras que en una escala menor se encuentran Jilotepec,
Coacoatzintla y Banderilla, en este estudio no se cuenta con datos para los municipios de Xalapa y Tlalnelhuayocan
(Ver Gréfica 10)

Gréfica 10: Vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves

Xico

Tlalnelhuayocan Emiliano Zapata

e \/u|nerabilidad actual

Xalapa Rafael Lucio

= \/ulnerabilidad maxima

= \/ulnerabilidad minima

Banderilla Coatepec

Coacoatzintla Jilotepec

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), 2018.

e Vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones.

Los datos del Atlas de Vulnerabilidad del Cambio Climatico indican que la mayoria de los municipios no cuentan
con algun registro de asentamientos humanos, por lo tanto, se deben realizar estudios complementarios y
especificos, que refuercen los datos obtenidos, actualizando los atlas de riesgo disponibles. Por otro lado, Xalapa
y Coacoatzintla se encuentran en una vulnerabilidad baja, no obstante, es necesario recordar que el valor de dichos
indices puede variar, si no se realizan las medidas necesarias de mitigacién, como dato adicional durante este afio
(2021) se han presentado diferentes afectaciones dentro de ambos municipios debido a las precipitaciones.

Finalmente, a modo de sintesis, los sistemas expuestos vulnerables por municipio se presentan en la Tabla 35:

Tabla 35. Sistemas expuestos vulnerables ante riesgos naturales

LR Banderilla Coacoatzintla Coatepec Sl Jilotepec Rl

‘Tlalnelhuayocan Xalapa ‘ Xico

expuestos Zapata Lucio
Poblacién 24,822 10,482 92,127 78,336 16,682 8,068 18,715 480,841 | 38,198
Viviendas 6,780 2,582 25,295 22,258 4,224 1,922 4,476 139,298 | 9,494
Escuelas 39 31 197 161 40 16 33 1,028 104
Colonias Municipio 17 1 94 16 4 1 5 374 15
Hospitales 1 2 3 4 1 1 3 15 3
Bancos 2 0 18 1 1 0 0 157 1
Gasolineras 6 0 3 4 0 0 0 33 2
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M) STEm RS Banderilla Coacoatzintla Coatepec EulllEn Jilotepec Raf?e' Tlalnelhuayocan | Xalapa Xico
expuestos Zapata Lucio
Hoteles 9 0 23 4 0 0 1 123 14
Supermercados 8 1 49 10 3 1 0 247 5
Aeropuertos 0 0 0 24 0 0 0 0 0
US“a"glséigi”Cz”erg'a 9,556 3,095 31,865 4 5,710 2,226 1,607 197,855 | 11,011
Bibliotecas publicas 1 1 5 29,407 2 1 1 13 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de Indicadores Municipales de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (2021)

2.2.3 Resilienciay cambio climético

El apartado que se presenta a continuacion define los elementos que contribuyen al cambio climatico en la zona
de estudio, es decir, las emisiones de efecto invernadero, temperatura y precipitacion, asi como los principales
elementos naturales que pueden facilitar los procesos de resiliencia a las personas y comunidades.

2.2.3.1 Elementos que intensifican los efectos del cambio climatico

El cambio climético se ha manifestado a través de variaciones meteoroldgicas que pueden poner en riesgo el
porvenir y bienestar de la sociedad. La forma en como se presenta y como interactia con la poblacion han
provocado catastrofes que elevan los indices de vulnerabilidad.

La ZMX se ha visto afectado por los cambios repentinos de temperatura, provocando sequias e inundaciones. (Ver

Tabla 36)

Tabla 36. Niveles de temperatura

precipitacion

por estaciéon del SMN

Estacion ‘ PrecipiAtacién Prgqipitacién Pr’e(‘:ipitacién Tempelfatuera Te[nperatgra Te[nperat:ua
promedio (mm) maxima (mm) minima (mm) promedio (°C) maxima (°C) minima (°C)
La Concepcion 138.6 207.3 99.5 19.6 30.01 111
Banderilla 141.1 210.8 100 17.2 28.2 7.3
Bella Esperanza 110.5 148.2 59 20.9 33 104
Las animas 122.9 526.8 74.4 19.3 27 9.4
Briones 146.5 202.1 106.4 17.6 29 7
Oxtlapa 244.8 308.7 186.7 19.2 238 4.7
Xalapa 134.7 203.2 101.2 18.8 235 14.2
El Carrizal 75.1 120.9 443 252 31.6 18.7
Rancho Viejo 97 147.2 64.1 28.6 25.6 124
Rinconada 733 128.7 0 251 30.6 19.7
Cerro Gordo 79.6 135.8 44.9 23 28.6 13.9
Tembladeras 145.7 214 103.3 9.4 145 4.3
;gr?::;;?:ilc’?n 127.3 161.1 105.8 19.9 25.9 13.9
Promedio 125.93 208.83 83.82 2029 27.02 11.31
General

Fuente: Informacién recabada de las estaciones del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) y la Comision Federal de Electricidad (CFE)

Para la identificacion de sectores que emiten Gases de Efecto Invernadero (GEI) se consulté el Subsistema de
Informacién del Inventario de Emisiones de México (SIINEM), de forma que se muestren los principales gases
contaminantes y nocivos para el aire y el ambiente. (Ver Tabla 37)

Tabla 37: Emisiones contaminantes de la ZMX (Ton/afo

Particulas emitidas [t / afio]

Fuente de Emisién Categoria
PMio PMz.5 ‘ SO, CcO [0
. Total de Fuentes de Area 557.55 447.68 16.06 3,724.35 196.31 3,210.35 | 3,668.41
Area
Agropecuarias 99.84 21.35 N/A N/A N/A 5.98 2,802.96
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Particulas emitidas [t / afio]

Fuente de Emisién Categoria
SO, CcO

Fuentes industriales ligeras y comerciales 61.89 49.39 N/A 123.22 2.27 67.98 N/A

Fuentes miscelaneas 87.1 79.48 7.2 17.48 3.97 1.94 865.43
Manejo de Residuos 0.31 0.31 0 0.75 0.03 0.08 N/A
Quema de combustibles en fuentes estacionarias 308.41 297.15 8.86 3582.9 190.04 781.9 0.02
Uso de Solventes N/A N/A N/A N/A N/A 2352.47 N/A
Total, de Fuentes Fijas 7447 426.22 842.07 125.85 149.36 0.4 1.15
Fijas Alimentos y bebidas 744.7 426.22 842.07 125.84 149.29 0.4 1.15
Metalico 0 0 0 0.01 0.07 0 N/A

Total de Fuentes Mdviles 62.47 56.07 144.98 29,022.82 | 4,818.33 | 2,901.78 50.81

Mbviles Carreteras 60.1 53.77 144.48 29,008.98 | 4,797.96 | 2,899.38 50.81
No carreteras 2.37 2.3 0.5 13.84 20.37 2.4 N/A

Total general 1,364.72 | 929.97 | 1003.11 | 32,873.02 5164 6,112.53 | 3,720.37

Fuente: Subsistema de Informacién del Inventario de Emisiones de México (SIINEM)

Dentro de la ZMX las fuentes méviles son las que aportan el 88.28% de CO superando a las otras fuentes
generadoras de contaminantes. La relevancia de conocer las emisiones de este compuesto radica en que es uno
de los principales compuestos que agudizan el calentamiento global.

Cabe destacar que en cumplimiento al articulo 9°, fracciones | y Il de la Ley General de Cambio Climatico y a los
articulos 1°, 12 y 13 de la Ley No. 878, actualmente en el Estado de Veracruz existen los Programas de Accion
Climatica Municipales (PACMUN), los cuales, constituyen una guia para la aplicaciéon de acciones, a nivel local,
para enfrentar los efectos del cambio climatico. En el caso de la ZMX, los municipios que cuentan con su PACMUN
son; Xalapa, Banderilla, Jilotepec y Xico.

2.2.3.2 Identificacién de los principales elementos naturales que faciliten los procesos de resiliencia de
las personas y comunidades.

La resiliencia es la habilidad que posee un asentamiento urbano para continuar su crecimiento y desarrollo a pesar
de haber sido afectado por alguna catastrofe, adaptandose y transformandose, para el analisis se toman a
consideracion tres ejes principales:

e Instrumentos para la Gestion Integral de Riesgos (GIR): sefiala si existen Atlas de Riesgo Municipal, mapas
de riesgo por sequia y programas de atencion a desastres, ponderado de 0 a 1.

e Proteccion y Restauracion de Ecosistemas para prevenir aridez (PRE): permite conocer si se estan
tomando medidas ante la erosion del suelo, con rango de O a 1.

e Organizacidon y Fomento a la Productividad Ganadera (OFPG): se refiere a los apoyos gubernamentales
con los que cuenta el sector ganadero a fin de contribuir al aumento de la productividad, rango 0-1.

Del concepto de resiliencia se desprende el concepto de capacidad adaptativa, que es el conjunto de habilidades
y herramientas con las cuales cuenta una comunidad para poder sobrevivir y desarrollarse ante los cambios de su
entorno, entendiéndose en lo sucesivo que, al hablar de capacidad adaptativa, se habla de la posibilidad de
adaptacion de un municipio, localidad o asentamiento ante cualquier cambio, y que, por tanto, le permite ser
resiliente.

Tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, el municipio con mayor capacidad adaptativa y resiliencia ante
riesgo de estrés hidrico e inundaciones es Coatepec, debido a su baja exposicién y sensibilidad, en contraste, los
mas afectados ante estrés hidrico y posibles inundaciones son Rafael Lucio y Banderilla. (Ver Anexo Tablas
complementarias de 27 a 30)
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Ante riesgo por deslizamientos de laderas, la capacidad adaptativa es minima a comparacion de su exposicion. La
ZMX es propensa a deslizamientos de laderas, por lo que los asentamientos humanos en lugares montafiosos o
zonas de ladera son un gran peligro para las comunidades. (Grafica 11)

Grafica 11. Capacidad Adaptativa de asentamientos humanos a deslaves

Xico

Tlalnelhuayocan Emiliano Zapata

Exposicion Actual
Xalapa Rafael Lucio

Componente de Sensibilidad

Componente de Capacidad

Banderilla Coatepec .
adaptativa

Coacoatzintla Jilotepec

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC), 2018.
Capacidad Adaptativa de asentamientos humanos a inundaciones.

Referente a las inundaciones, el valor de la exposicion y sensibilidad actual es similar a la capacidad adaptativa a
excepcién de Coacoatzintla en donde es todo lo contrario, cabe destacar que la mayoria de los municipios no
cuentan con datos, por lo que el valor de los indicadores es 0. (Grafica 12)

Grafica 12. Capacidad Adaptativa de asentamientos humanos a inundaciones
Coacoatzintla

Tlalnelhuayocan . Xalapa e E xposicion Actual

Componente de

Banderilla sensibilidad

Rafael Lucio

Componente de

Coatepec capacidad adaptativa

Xico Emiliano Zapata

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), 2018.

En sintesis, conocer las condiciones climaticas que influyen en la ZMX permite elaborar planes estratégicos que
agiliza la toma de decisiones, logrando de esta forma salvaguardar la seguridad de sus habitantes y recursos ante
cambios drasticos de temperatura y eventos patologicos transmisibles como el dengue. En cuanto a la importancia
del sector ganadero y forrajero es recomendable considerar las emisiones de efecto invernadero que producen
esto con el fin de evitar escenarios desfavorables que impidan el desarrollo econémico, social y ambiental de la
comunidad.

A manera de resumen de todo el apartado de medio fisico, se presenta la Tabla 38 de sintesis:
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Subtema

Ambiente

Sintesis
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Gestion Integral de Riesgos

Subtema

Sintesis

VERACRUZ
GOBIERNC
DEL ESTADO

Resiliencia y cambio climatico

SIESH

Edafologia: Predominan los suelos de
tipo andosol en Xalapa y alrededores,
que favorecen las actividades agricolas.
Geologia: El suelo de la ZMX tiene una

Se destacan los sismos, que
no afectan en gran medida a la
ZMX, deslizamiento de laderas
cuyo % de afectacion alto se
reduce al 14.36% de la ZMX,
licuefaccion de suelos

‘ Subtema H

Restricciones
ambientales

PEOTV 2021. Las ANP y zonas de
conservacion cuentan en algunos casos
con sus propios programas de manejo, tal
es el caso del Archipiélago de Bosques,
principal exponente de la proteccion y
conservacion de los recursos 'y
biodiversidad del bosque mesofilo de
montafa, para mantener el equilibrio
entre lo urbano y lo natural.

agua por lluvias y falta de
mantenimiento sanitario.

litologia con 17 variaciones, haciendo un . - Se han presentado
. . Fenémenos afectando principalmente el ; .
suelo rico en minerales que se ha . A ) cambios repentinos en
. 9 geoldgicos area de Banderilla, y zonas de
gastado por la excesiva explotacion de : las temperaturas,
) la ciudad de Xalapa.
bancos minerales. . aumentando las
o . . Hundimientos, producto de un B
Topografia: Variaciones de elevaciones . . sequias y las
mal manejo de las superficies ; .
entre 120 y 4,200 m.s.n.m. Cuenta con 2 . inundaciones en la
- T de suelos inestables y la
provincias fisiograficas y 5 topoformas, . = ZMX. Las zonas
. . L errénea contencion de cortes 'y .
entre lomerios y sierras volcanicas. e agropecuarias, fuentes
R P taludes artificiales X .
Hidrologia: La ZMX se encuentra al Debid Ia_deforestacion industriales, el
Caracteristicas interior de la cuenta del Jamapa, que a su alfasl o :oniensac::'ii:sclo dZ aumento de vehiculos
del medio vez se divide en 3 subcuencas. Existen ami " ! wal " Cambio motorizados, se han
fisico 1,403 cauces, divididos en flujos virtuales lcon aminantes, h ac uadrT:jen el climético convertido en los
ambiental y rios y causes perennes. Hay 37 arroyos :Suﬁi(t))?gscgnu;s g?egservelzrges principales productores
y 42 rios. 4 acuiferos de los cuales solo ?esentan olioto por ondas’ de gases nocivos
estd disponible el Xalapa-Coatepec. (Fj)e calor ps!gndop ata la contaminantes, siendo
Cuenta con un total de 138 pozos ibilid d d II . las fuentes méviles las
principales con distintos usos. FOS' tda d ex e|1s mlsEma}ls_ en mayores  productoras
Considerando la calidad de agua en Fendémenos as zonas gde *alapa, Emano de CO, principal
2 " . . Zapata y Coatepec. Uno de los
seméforo amarillo. hidrometeoroldgicos fent h compuesto que
Clima La ZMX tiene 9 climas que van c%?]?gﬁ;? en qeule rin(s:? Al ei desgasta la capa de
desde los subhimedos hasta los semi los il o P | P bi ozono, provocando el
célidos, debido a la altimetria y las zonas cTismu,tilmos ?mrf ?Or Ie r::ami ,'2 aumento del
boscosas presentes. La erosién del suelo N b atico y al aa p; eaclo calentamiento global.
y el crecimiento de la mancha han ;rba_L(rjla, Ton as |tnu(;1 elllmqnes,
generado una variacion en los climas que Ie idoa aL:menq f uwasdy
han comenzado a afectar los € nt ;?‘Etazaﬁ'epnon 2
asentamientos humanos. asentamientos - humanos e
zonas no aptas para construir.
Existe una amplia biodiversidad de
especies, aves, reptiles, mamiferos,
anfibios y peces, incluidas varias
especies en peligro de extincion. Destacan respecto a
Respecto a la flora se encuentran .
. . los riesgos por
especies endémicas de los bosques inundacié |
Distribuciény | mesdfilos, encino oyamel y selvas Inundacion a
. o ’ ' - capacidad resiliente de
disponibilidad Se presentan vulnerabilidades .
. . . la mayoria de los
de recursos El uso de suelo agricola, encino y provocadas por los distintos L2
. L . P municipios de la ZMX,
mesdfilo son los principales, de los dos factores sociales, econémicos a excencion de
primeros se obtienen grandes recursos y poblacionales, destacando ep
L . g Coacoatzintla, pero se
primarios, mientras que las zonas de principalmente las )
e ; " sugieren mayores
bosque mesoéfilo se consideran ANP, vulnerabilidades de los - g
. } . estudios a profundidad.
mismas que se busca preservar sin frenar asentamientos humanos por Ante el estrés hidrico
el crecimiento de la mancha urbana. deslaves e inundaciones. ’
; . . Coatepec cuenta con
— Vulnerabilidades Siendo los de mayor riesgo | Capacidad una mayor capacidad
No todos los municipios dentro de la ZMX Xico, Emiliano Zapata, Rafael | Adaptativa adaptativa siendo
cuentan con programas y restricciones Lucio y Coatepec. Mientras Rafgel 'Lucio
ambientales, sin embargo, se cuentan gque en cuestion de las Banderilla los menoZ
con 7 programas activos para las zonas inundaciones las zonas mas adaptables
de Xalapa, Banderilla, Emiliano Zapata y afectadas en los dltimos afios Fineflmente. la zona
Tlalnelhuayocan, a nivel municipal. han sido Banderilla y Xalapa O
) . ’ ’ montafiosa tiene el
Mientras los demés se rigen con el por altas concentraciones de )
mayor riesgo a

deslave, por lo que las
medidas de control de
riesgo deben aplicarse
a todos los municipios
en zona de montafia.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3 Dimensién urbana

La dimensién urbana incluye el andlisis de las modalidades de ocupacion del medio urbano, siendo necesario
establecer las diferencias entre los distintos asentamientos inmersos en la ZMX, ya sea por su caracteristica urbana
o rural, o sea por su nivel de concentracion de satisfactores urbanos y posibilidad de desarrollo futuro.

2.3.1 Infraestructura y servicios metropolitanos

En este apartado se caracteriza la calidad de los servicios basicos a través de la dotacién y presencia de las redes
de infraestructura: agua potable, drenaje, energia eléctrica, hidrocarburos y telecomunicaciones.

2.3.1.1 Agua potable

Los municipios que conforman la ZMX presentan un alto indice de cobertura de servicios basicos de infraestructura
tales como agua entubada, drenaje sanitario y energia eléctrica, segun los datos provistos por el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020. Solo el municipio de Jilotepec presenta una menor cobertura del servicio de agua
entubada respecto del resto.

La ZMX tiene una cobertura del 98.40% (234,534) en viviendas con disponibilidad de agua, destacando a nivel
municipal Xalapa con la mayor cobertura de servicio con 62.67% (149,365), mientras que el que presenta menos
cobertura es el municipio de Rafael Lucio con menos del 1% de cobertura respecto al total de la ZMX. (Ver Tabla
39y Mapa 19)

Acorde a la informacién de los Cuadernillos Municipales de CEIEG, la ZMX cuenta con un total de 478 fuentes de
abastecimiento de agua, las cuales consisten en arroyos, galerias, lagunas, norias, pozas, presas y rios. Destacan
por su cantidad de fuentes de abastecimiento Coatepec y Emiliano Zapata.

Xalapa el municipio que menos fuentes de abastecimiento presenta, no obstante ser el de mayor consumo de
agua. Cuenta con una planta potabilizadora con una capacidad instalada de 1,060 litros por segundo. La otra planta
se localiza en Banderilla, con una capacidad de 50 litros por segundo. (Ver Anexo Tablas Complementarias)

cobertura de agua.
Viviendas particulares

Tabla 39. Viviendas que tienen acceso

Vivienees Viviendas particulares hElfiEeEs cue clememnn G Viviendas particulares Porcentaje de Vivienda
S ; habitadas que disponen a p habitadas que no disponen con servicio agua
Municipio particulares agua entubada y se
A de agua entubada en el e de agua entubada en el respecto del total de
habitada L o abastecen del servicio L o =1
ambito de la vivienda P ambito de la vivienda viviendas de la ZMX
plblico de agua
Banderilla 7,607 7,469 6,789 131 3.13
Coacoatzintla 2,873 2,796 2,505 76 1.17
Coatepec 27,362 26,679 24,606 555 11.19
Xalapa 151,258 149,365 147,282 1,590 62.67
Xico 10,248 10,179 8,905 49 4.27
Jilotepec 4,634 4,286 2,314 343 1.80
Rafael Lucio 2,112 2,042 1,613 66 0.86
Emiliano Zapata 27,258 26,786 25,318 429 11.24
Tlalnelhuayocan 4,996 4,932 3,647 30 2.07
ZMX 238,348 234,534 222,979 3,269 98.40

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2020.

A pesar de la existencia de la infraestructura necesaria para llevar agua potable a la ZMX y acceso a la misma,
esta no ha recibido el mantenimiento adecuado en gran parte de los municipios de la regién, al grado de que es
comun observar grandes fugas de agua en las localidades tanto urbanas como rurales, volviéndose imperante la
necesidad del mantenimiento de la red de agua potable por parte de cada municipio de la region. Por otro lado, en
consideracion de los factores que influyen en el desabastecimiento de agua, tanto naturales como artificiales,
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resulta necesario, como medida preventiva, la implementacion de infraestructura hidrica para el reciclado de agua,
de manera que no se desaproveche la formacién de manantiales o el agua de lluvia.

Mapa 19. Viviendas que disponen de agua en la ZMX por AGEB
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Marco geoestadistico, Censo de poblacién y vivienda 2020.

Retomando el problema de la contaminacién del agua visto en el apartado hidrico del medio fisico, sumando al
tema de las zonas con abastecimiento insuficiente por temporadas, y las temporadas de estiaje, se remarca mas
la necesidad al interior de la ZMX de implementar infraestructura y obras con el fin de tratar las aguas residuales
y la conduccion del agua de lluvia, esto claro, en conjunto con la infraestructura verde, a modo de conservar un
equilibrio.

2.3.1.2 Drenaje
La disposicién de aguas residuales se realiza de dos maneras, descarga directa (aguas residuales) y como aguas
tratadas en una planta de tratamientos de aguas residuales (PTAR). Xalapa y Coatepec, son los municipios con la

mayor descarga anual con un total de 67% del total descargado en la ZMX de acuerdo a datos presentados en el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de la Capital de Xalapa. Se contabilizan 27 plantas de tratamiento
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de aguas residuales. El municipio de Coatepec tiene 9; Xalapa 7, Rafael Lucio no cuenta con esta instalacién
(presentando un déficit), mientras que el resto de los municipios posee una planta de tratamiento cada uno. Las
PTAR son tanto del sector publico como privado y segun el nivel de depuracion pueden ser primarias o
secundarias.* La ZMX tiene un 98.80% de cobertura de drenaje sanitario. Igual que en el caso del agua los
municipios con mayor cobertura son Xalapa, Emiliano Zapata, Coatepec, Xico y Banderilla. En el resto el
aprovisionamiento de agua se realiza con métodos alternativos (pozos) que complementan a las redes de
distribucién municipal. (Ver Tabla 40 y Mapa 20)

Mapa 20. Viviendas que disponen de drenaje en la ZMX por AGEB
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Marco geoestadistico, Censo de poblacién y vivienda 2020.

Tabla 40. Viviendas que disponen de drenaje.
Viviendas Viviendas particulares Viviendas particulares Porcentaje de Vivienda con servicio de

Municipio particulares habitadas que disponen de habitadas que no disponen de drenaje respecto al total de viviendas la
habitada drenaje drenaje ZMX

Banderilla 7,607 7565 35 3.2

4 Fuente: Etapa de Caracterizacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional de la Region Capital Xalapa, 2018.
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Viviendas Viviendas particulares Viviendas particulares Porcentaje de Vivienda con servicio de
Municipio particulares habitadas que disponen de habitadas que no disponen de drenaje respecto al total de viviendas la
habitada drenaje drenaje ZMX
Coacoatzintla 2,873 2,748 124 1.2
Coatepec 27,362 26,914 320 11.3
Xalapa 151,258 150,164 785 63.00
Xico 10,248 9,797 431 4.11
Jilotepec 4,634 4,535 94 1.90
Rafael Lucio 2,112 2,088 20 9
Emiliano Zapata 27,258 26,777 438 11.23
Tlalnelhuayocan 4,996 4,901 61 2.1
ZMX 238,348 235,489 2,308 100

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2020.

2.3.1.3 Energia eléctrica

Existen cuatro subestaciones de distribucion de energia eléctrica; dos en el municipio de Xalapa, una en Coatepec
y otra en Emiliano Zapata. Con respecto a las subestaciones de transmision eléctrica s6lo hay una en el municipio
de Xalapa. Para el 2017, se reportaban para la ZMX 313,731 usuarios de energia eléctrica, con un volumen de
ventas de 651,282,850 kilowatts/hora. Destaca el municipio de Xalapa por su nimero de usuarios, 213,732 y un
consumo de 459,775,434 kilowatts/hora. (Tabla 41)

El total de tomas de energia eléctrica instaladas en la region es de 272,495, entre las que se incluyen agricolas,
alumbrado pubico, bombeo de aguas potables y negras, domésticas, industriales y de servicios.

Tabla 41. Ventas y suministro de energia eléctrica.

e Numero de usuarios por municipio Consumo unidad en (kw/h)
Municipio

Afio 2017 Afio 2017

Banderilla 8,661 15,530,052
Coacoatzintla 3,385 3,640,533
Coatepec 33,945 76,742,127
Emiliano Zapata 31,485 69,035,281

Xalapa 213,732 459,775,434
Xico 11,561 13,734,154
Jilotepec 5,994 6,757,224
Rafael Lucio 2,432 3,279,525
Tlalnelhuayocan 2,536 2,788,520

ZMX 313,731 651,282,850

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Comisién Federal de Electricidad.

De acuerdo a los datos del censo 2020 la ZMX tiene el 99.21% de cobertura respecto del servicio de energia
eléctrica, siendo nuevamente el municipio de Xalapa el que presentan un mayor porcentaje de cobertura, mientras
gue Rafael lucio (0.87%) y Coacoatzintla (1.19%) son los que menos porcentaje tienen, dado su perfil rural. (Ver
Tabla 42 y Mapa 21)
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Tabla 42. Viviendas que disponen de energia eléctrica.

Viviendas Viviendas particulares Viviendas particulares habitadas Porcentaje de Vivienda con servicio de
Municipio particulares habitadas que disponen de que no disponen de energia energia eléctrica respecto del total de
habitadas energia eléctrica eléctrica viviendas de la ZMX
Banderilla 7,607 7,575 25 3.2
Coacoatzintla 2,873 2834 38 1.2
Coatepec 27,362 27020 214 11.34
Xalapa 151,258 150330 625 63.1
Xico 10,248 10151 77 4.3
Jilotepec 4,634 4577 52 2
Rafael Lucio 2,112 2072 36 0.9
Emiliano Zapata 27,258 26976 239 11.32
Tlalnelhuayocan 4,996 4936 26 2.1
ZMX 238,348 236471 1332 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Censo de poblacién y vivienda 2020.

Mapa 21. Viviendas que disponen de energia eléctrica en la ZMX por AGEB
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Marco geoestadistico, censo de poblacion y vivienda 2020.
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2.3.1.4 Hidrocarburos

Sobre el Boulevard Xalapa-Banderilla se ubica una Planta de PEMEX. En dicha planta no se realizan procesos
industriales, Unicamente actividades de almacenamiento de combustible. Adicionalmente, existen dos plantas de
almacenamiento de gas de concesionarios particulares. El total de ductos de PEMEX en la ZMX es de 57.66 km,
la linea sigue la misma trayectoria que el corredor logistico Veracruz-CDMX. (Mapa 22)

Mapa 22. Red de ductos para hidrocarburos y gasolineras en la ZMX
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Marco geoestadistico, censo de poblacion y vivienda 2020.

2.3.1.5 Telecomunicaciones

La ZMX cuenta con oficinas radiofénicas y telefénicas, destacando Correos y Telégrafos de México en el centro
urbano de Xalapa, asi como Radiotelevision de Veracruz, con instalaciones en el Cerro de la Galaxia.

Segun la informacién censal 2020, en la ZMX en promedio existen 161,330.17 viviendas que tienen algun tipo de
Tecnologia de Informacion y la Comunicacion (TIC), estas TIC's son, radio, television, computadora, teléfono,
celular, e internet. En oposicion hay 2,718 viviendas sin ningun tipo de aplicacién de TIC. De los municipios
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participantes se significan Coacoatzintla y Rafel lucio como los de menor promedio y el municipio de Xalapa como
el que tiene mayor disponibilidad de alguna TIC. (Mapa 23 y Tabla 43)

Mapa 23. Red de telecomunicaciones, instalaciones y lineas de comunicacion.
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Tabla 43. Viviendas con algun tipo de Tecnologia de la Informacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Marco geoestadistico, censo de poblacion y vivienda 2020.

Comunicacion.

Sin tecnologia

VIVIIL de informacién
Municipio particulares Radio Television | Computadora Teléfono Celular Internet Promedio y de la
it comunicacion
Banderilla 7,402.00 5,639.00 7,098.00 3,304.00 2,660.00 6,988.00 4,537.00 5,037.67 85.00
Coacoatzintla 2,868.00 1,998.00 2,464.00 393.00 299.00 2,454.00 712.00 1,386.67 94.00
Coatepec 26,987.00 20,135.00 | 25,121.00 11,187.00 11,531.00 24,043.00 15,771.00 | 17,964.67 416.00
Xalapa 143,824.00 109,993.00 | 140,164.00 80,046.00 70,177.00 141,352.00 | 104,212.00 | 107,657.33 1,010.00
Xico 9,916.00 7,164.00 8,727.00 2,255.00 2,488.00 7,425.00 3,499.00 5,259.67 441.00
Jilotepec 4,455.00 3,477.00 4,166.00 997.00 1,121.00 3,768.00 1,656.00 2,530.83 137.00
Rafael Lucio 2,108.00 1,612.00 1,917.00 397.00 503.00 1,654.00 806.00 1,148.17 63.00
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- Sin tecnologia
Viviendas de informacion
Municipio particulares Radio Televisién | Computadora Teléfono Celular Internet Promedio il
habitada yade'a
comunicacién
Emiliano Zapata 25,298.00 19,397.00 | 25,324.00 11,723.00 8,842.00 24,744.00 15,248.00 | 17,546.33 343.00
Tlalnelhuayocan 4,585.00 3,577.00 4,438.00 1,317.00 1,070.00 4,251.00 2,140.00 2,798.83 129.00
ZMX 227,443.00 172,992.00 | 219,419.00 111,619.00 98,691.00 216,679.00 | 148,581.00 | 161,330.17 2,718.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2020.

Igualmente, dada la importancia del acceso a la informacion, y las necesidades de comunicacion de la poblacién,
es importante hacer la distincién de las zonas que adn no cuentan con acceso a TIC, resaltando principalmente
zonas en Coatepec, Xico, Rafael Lucio y Coacoatzintla., como se aprecia en el Mapa 24)

Mapa 24. Viviendas sin acceso a TIC’s
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Marco geoestadistico, censo de poblacion y vivienda 2020.
2.3.2 Espacio publico, equipamiento y vivienda.

En este apartado se estudian los sistemas publicos y privados que prevalecen en el ambito urbano. El primero
conformado por el conjunto de espacios de uso y dominio publico que permiten la convivencia y la habitabilidad
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urbana. La vivienda por su parte integra el subsistema urbano de tipo particular, que se complementa con los usos
comerciales y de servicios en términos de lo dispuesto por las leyes aplicables.

2.3.2.1 Proceso de poblamiento de la zona metropolitana

El proceso de expansién de los asentamientos humanos inmersos en la ZMX ha sido de tipo extensivo hasta la
Ultima década del presente siglo, fecha en la que se establecieron limites normativos determinados por
instrumentos de planeacién que tenian como objetivo contener el crecimiento urbano respecto del entorno
ambiental o productivo.

Con el fin de analizar el proceso de crecimiento, se utilizaron los datos censales de las localidades urbanas y un
conjunto de imégenes satelitales de alta resolucién (Landstat) pare el periodo 1990-2020, al que se aplicé el
método NDVI (Normalized difference vegetation index) para determinar con precision la extension del medio
construido en la regiéon metropolitana.

En la Tabla 43 puede observarse cémo la zona urbana ha tenido un incremento relativamente alto en los Gltimos
30 aflos, aumentando de 2,347 ha. a 8,444 ha entre los afios de 1990 al 2020, lo que representa un incremento de
3.6 veces la superficie presentada inicialmente. En contraste al crecimiento de la mancha urbana, la poblacién sélo
duplic6 su nimero, de 338,759 habitantes inicialmente a 669,932 habitantes durante el mismo periodo de 1990 a
2020. Esta disparidad indica un modelo de crecimiento urbano claramente extensivo, que de acuerdo con los datos
de 2010 y 2020, indica un incremento del 61% de la superficie urbana, en tan solo diez afios. (Ver Tabla 44 y
Grafica 13). Presentando su mayor nivel de crecimiento en el afio 2000, y mostrando poco avance en el tltimo afio
de estudio 2020.

Tabla 44: Comparativo entre el crecimiento de la superficie y la poblacién urbana entre 1990 y 2020
Concepto ‘ 1990 ‘ 2000 2010 2020

o . Area Urbana (ha) 2,347 4,549 5,236 8,444
Superficie urbana de la region
metropolitana Crecimiento neto % - 93.8 15.1 61.3
Razén de crecimiento con respecto al 2020 3.6 1.9 1.6 -
Poblacién urbana 338,759 | 511,756 | 615,954 | 669,932
Poblacién de las localidades urbanas en la Crecimiento neto % - 51.1 204 8.8
region metropolitana
Razén de crecimiento con respecto al 2020 2 1.3 1.1 -
Razé6n de crecimiento Poblacion respecto a Superficie urbana de la regién metropolitana (Hab/Ha) 144 112 118 79

Fuente: Elaboracién propia con el conjunto de imagenes satelitales para Veracruz de Ignacio de la Llave, Landsat 4, 5, 6, 7, INEGI y los
Censos de Poblacién 1990, 2000, 2010, 2020.

Grafica 13: Razo6n de crecimiento de la poblacién respecto de la superficie urbana de la ZMX (Hab / Ha)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010, 2020 de INEGI.

Este problema se presenta en todas las grandes ciudades del pais y se compone de dos elementos, por un lado,
las zonas que se abandonan gozan de grandes ventajas de localizacion lo que lleva a una subutilizacién de la
infraestructura urbana y la disminucion de ingresos tributarios locales; por otro lado, el crecimiento hacia la periferia
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implica una gran inversién publica que incurre en fuertes presiones financieras para las administraciones
municipales.

En el afio 1990 el crecimiento parecia estar orientado hacia el municipio de Banderilla y Emiliano Zapata,
mostrando area urbana en proporciones muy similares, para el 2000 es claro que el municipio de Emiliano Zapata
gané relevancia y mantuvo esa condicion hasta el 2020, formando el continuo urbano mas importante de la ZMX.
Dicho crecimiento se ve respaldado por las condiciones topogréficas y los recursos de infraestructura disponibles
para la zona oriente de la ZMX, y ligeramente hacia el sur de manera deseable. (Ver Mapa 25)

La cabecera municipal de Coatepec ha sido objeto de atencion para evitar la conurbacion con la mancha urbana
de Xalapa, toda vez que media territorio con vegetacién sujeta a conservacion. Por su parte el resto de las
cabeceras municipales han seguido su propia dindmica sin formar parte del continuo que ha implicado el
crecimiento de la mancha urbana de la capital del estado.

Mapa 25. Crecimiento historico.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el conjunto de imagenes satelitales para Veracruz de Ignacio de la Llave, Landsat 4, 5, 6, 7, INEGI.
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2.3.2.2 Coberturay condiciones generales del espacio publico.

Los espacios publicos son indispensables para mejorar la calidad de vida y la consolidacién de los vinculos
comunitarios, ya que constituyen los lugares de las ciudades donde las personas se retdnen y circulan en su vida
cotidiana. Son lugares abiertos para el desarrollo de actividades deportivas, recreativas, artistico-culturales de
esparcimiento y de participacion civica y politica. La conformacion del espacio publico en la ZMX corresponde a la
agregacion de las areas naturales protegidas — debido a que estan abiertas al pablico general y se permite llevar
a cabo distintas actividades dentro de la reglamentacion existente en cada una-, los parques ecoldgicos y urbanos
existentes, los sitios y espacios abiertos de dominio publico, las areas dedicadas al equipamiento y la
infraestructura de cabecera, los derechos generados por instalaciones estratégicas o accidentes naturales y el
conjunto de las vialidades en administracion publica. Dentro de la ZMX se han identificado area verdes y espacios
de uso publico para la poblacion (Mapa 26) dado que este tipo de lugares se hacen indispensables para la
convivencia de la poblacion, ademas de proporcionar a los jévenes, areas para la sana. En total se identificaron
45 sitios de areas verdes y espacios publicos, dando como resultado una superficie total de 6,162.30 ha. para uso
de recreacion y convivencia comunitaria.

Mapa 26. Espacio Publico.
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Fuente: Elaboracion propia con base en CONABIO 2020 ANP estatales, municipales y privadas y DENUE 2021.
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De estos espacios, los ubicados en las zonas cercanas al centro histdrico de la cabeceras municipal — aplica para
los demas municipios de la ZMX - son los que cuentan con mejores condiciones de mantenimiento y accesibilidad,
asi como acceso a otros satisfactores urbanos, mientras que conforme se alejan del centro histérico, principalmente
en zonas marginadas e irregulares de las zonas urbanas, los espacios publicos presentan mayores condiciones
de abandono, salvo aquellos que son atendidos y cuidados por los propios usuarios y vecinos de la zona, existiendo
cierta tendencia a la privatizacién de los mismos para salvaguardarlos del deterioro y los usos indebidos, evitando
asi focos de inseguridad.

Las areas més sobresalientes en cuanto a superficie son el Archipiélago de Bosques y Selvas de la Region Capital
del Estado de Veracruz con una superficie de 5,638.90 Ha, area que posee un plan de manejo ambiental al igual
gue la zona cultural y recreativa ANP Tejar Garnica, que es otra zona de proteccién ecolégica cuya superficie es
de 89.11 Ha, estas ademds de haberse delimitado para la conservacion de la biodiversidad es posible realizar
actividades de senderismo y ciclismo. Ademas, promueven el desarrollo de actividades recreativas y de ecoturismo
de bajo impacto a fin de integrar a la ciudadania en proyectos de desarrollo sustentable para lograr una
sensibilizacion ambiental.

Aunado a lo anterior, existen parques, plazas, unidades deportivas, recintos feriales, paseos, entro otros cuyo
objetivo es el mismo, brindar a la poblacion un espacio de recreacion y de reunién para la convivencia sana, entre
los cuales estan: Parque los Lagos, Parque los Tecajetes, Parque los Berros, Area Recreativa Unidad Magisterial,
parque Las palmas, por mencionar algunos en el municipio de Xalapa. Cabe mencionar que lo méas optimo es que
cada municipio debe tener sus espacios publicos que atiendan las necesidades de su poblacion.

Es factible afirmar, que la ZMX tiene una amplia gama de espacios publicos verdes, principalmente concentrados
en la capital del Estado, siendo Xalapa una ciudad sobrada de espacios verdes importantes, publicos, asi como
de ANP abiertas al pablico.

2.3.2.3 Inventario habitacional, disponibilidad de vivienda en la zona metropolitana

Acorde a la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, en la ZMX existe un total de
238,348 viviendas particulares habitadas, las cuales se constituyen ademas como los hogares censales en los que
habitan un total de 787,506 habitantes. En promedio, existen 3.59 habitantes por hogar, con una relacién de
dependencia de 48.48% (calculado como la poblacion menor a 15 afios mas la poblacion mayor de 64 afios entre
la poblacién de 15 a 64 afios, por cien), lo que significa que la mitad de los hogares en la ZMX tiene un miembro
gue es dependiente de otros habitantes de la misma vivienda. En promedio, existe un habitante por cuarto, y 1,89
por dormitorio. En lo que refiere a las caracteristicas de la vivienda, el 2.13% de las viviendas tienen piso de tierra,
mientras que la disponibilidad de electricidad, drenaje y excusado estan por arriba del 98%. No asi en la cuestion
de las comunicaciones y tecnologia, ya que el 62% de las viviendas cuentan con internet, el 46% con computadora,
el 41% con teléfono fijo, el 91% con teléfono celular y un 44% con television de paga. (Mapa 27)

En la cuestion de los bienes y servicios, el 86% tiene agua entubada disponible al interior de la vivienda, un 80%
cuenta con tinaco, apenas el 19% con cisterna o aljibe, el 87% con refrigerador y el 69% con lavadora. (Ver Anexo
Tabla complementaria 15). Retomando un poco el tema del abastecimiento de agua, se hace la aclaracién que las
viviendas si tienen acceso al agua entubada, como indican los datos de INEGI, sin embargo, dada la situacion
general de la ZMX, existen temporadas de estiaje y tandeos en las distintas zonas, especialmente en el municipio
de Xalapa, limitando el recurso en ciertas temporadas, no existiendo déficit de acceso a la toma municipal o del
recurso en las viviendas, sino temporadas de desabasto general del recurso.

De acuerdo con el Registro Unico de Vivienda (RUV), la oferta principal de vivienda de la ZMX, se encuentra en
los fraccionamientos de mas reciente creacion al oriente del municipio de Xalapa, en la zona de Las Trancas, y en
menor medida en Xico, Mahuixtlan y San Marcos de Ledn. El crecimiento tendencial hacia la zona oriente de la
ZMX, se ve respaldado con la mayor concentracion de oferta de vivienda en el area ubicada entre Xalapa y Emiliano
Zapata. Sumado a esto, de acuerdo con el reporte del mes de octubre de 2021 del Sistema Nacional de Informacion
e Indicadores de Vivienda, al interior de la ZMX, el tipo de vivienda popular es el que mas se oferta, seguido por la
vivienda tradicional y econémico, concentrandose la mayor oferta en Emiliano Zapata.
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Mapa 27. Tipologia de vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En la ZMX la mayor parte del area urbana no presenta problemas de desocupacion de viviendas, siendo el rango
de menos de 1 de una casa desocupada por cada 10 el mas extendido. En algunas zonas esporadicas, el rango
de 1 de cada 5 viviendas desocupadas, esta presente, sin que llegue a conformar zonas homogéneas.

Las observaciones en el apartado demografico indican que los crecimientos mas importantes de poblaciéon no son
en Xalapa sino en Emiliano Zapata, donde la desocupacién es relativamente menor, al menos en superficie. La
condicién socioecondmica de las zonas periféricas con alta desocupacion es de nivel bajo a muy bajo, lo que indica
gue son asentamientos irregulares incipientes, que aun no logran consolidarse por las condiciones precarias
imperantes en estas zonas.

En materia de densidad, en 2020, se distingue un patrén de ocupacion predominante con densidades de entre 150
y 200 habitantes por hectarea en la ciudad interior, que se explica por el tipo de edificacién de entre 2 y cinco
niveles que conllevan un mayor aprovechamiento del suelo urbano. Con densidades menos a 50 habitantes por
hectarea en la periferia oriente, sur y poniente. La baja densidad es una caracteristica del crecimiento extensivo y
esta es evidente en los fraccionamientos de alto nivel del sur oriente. Sin embargo, las zonas informales del
norponiente y nororiente manifiestan densidad de entre 150 y 200 habitantes por hectéarea, lo que puede ser efecto

70



VERACRUZ
GOBIERNC
DEL ESTADO

MEXICO | DESARROLLO TERRITORIAL

de la magnitud de la migracion interna hacia estas zonas. Destacan con densidades muy altas los nuevos
fraccionamientos masivos de vivienda media y de interés social, localizados al oriente del continuo urbano principal,
en el municipio de Emiliano Zapata, asi como al sur de Xalapa, correspondiente a las construcciones plurifamiliares
de 5y hasta 8 niveles en cotos cerrados, zonas hacia donde existe la mayor oferta de vivienda y est4 realizando
la expansion urbana actual.

En conclusion, la ZMX, debido a la politica de impulso a la densificacion, tiende a disminuir su crecimiento por
extension y a favorecer el modelo de ciudad compacta cuando se trata de asentamientos humanos formales.
Tratandose de la construccion social del habitat persiste la subutilizacion del suelo por particion unifamiliar y la
ocupacion de territorio no apto, dada la falta de supervision institucional.

2.3.2.4 Estado, déficit y superavit de equipamientos

De acuerdo con el Diagnéstico y propuestas de infraestructura, equipamiento y servicios con visién a 20 afios o
mas Para plan y programas de desarrollo del Ayuntamiento de Xalapa, sobre las condiciones del desarrollo
metropolitano, en materia de equipamientos de la ZMX, el municipio de Xalapa por si solo concentra el 91.7% de
Hospitales; el 85.4% de Universidades; el 79.5% de Establecimiento de Comercio; el 79.2% de Edificios
Gubernamentales; el 77.3% de Parques; y el 69.8% de equipamientos de recreacion. Tal concentracion impacta
al resto de los municipios, obligando a su poblacién a desplazarse en forma centripeta generando graves
problemas de movilidad, saturacién de servicios, calidad de servicio y oportunidad. Conforme al estudio, se engloba
al municipio de Xalapa con Coatepec y Banderilla como municipios centrales, mientras que los seis restantes se
denominan exteriores, en la Tabla 45, se puede observar la distribucion de equipamientos con base en esas dos
zonas en que se divide la ZMX para este apartado (Avila Devezze Arquitectos, 2021)

Tabla 45. Sintesis de equipamientos por municipio de la ZMX.
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b 5
Centrales: Banderilla, Coatepec y Xalapa 21 12 71 88 54 37 47 36 49 99 37 8 62 65
6 municipios de ZMX Exteriores 7 0 16 25 15 7 1 7 12 11 2 6 10 9
Centrales/ZMX (%) 75 100 82 78 78 84 98 84 80 90 95 57 86 88
Exteriores/ZMX (%) 25 0 18 22 22 16 2 16 20 10 5 43 14 12

Fuente: Tomado de Avila Devezze Arquitectos, Investigacion preliminar a través de Google Earth. Municipios centrales: Banderilla, Coatepec
y Xalapa. Municipios exteriores: Coacoatzintla, Rafael Lucio, Tlalnelhuayocan, Jilotepec, Xico y Emiliano Zapata.

En lo que respecta al equipamiento educativo, se presenta un andlisis basado en informacién del DENUE 2021, a
partir de la obtencion de los datos referentes al Sector 61 para identificar las escuelas de nivel béasico, técnico
superior, superior, de oficios tanto publicas como privadas. Partiendo de tal premisa, se resumen los hallazgos de
la siguiente manera:

Nivel Preescolar: Se encuentra concentrando y distribuido de manera uniforme en el continuo urbano principal de
la Zona Metropolitana, no obstante, en Emiliano Zapata y al nororiente de Xalapa, hacia El Castillo, sobresale la
ausencia de equipamientos de este nivel. En el resto de los municipios, a excepcién de Coatepec, no hay oferta
privada, por lo que dependen Unicamente de las dotaciones que brinden las instancias gubernamentales.

Nivel Primaria: La proporcion entre escuelas publicas y privadas es mas desigual, teniendo més presencia los
establecimientos publicos. Existe ademas una concentracion de las primarias al interior de la ciudad, y resultandos
escasos en la periferia y en los municipios sin continuidad del medio construido.

Nivel Secundaria: Existe una notoria disminucion de establecimientos de educacion secundaria, en comparacion
con niveles inferiores, la distribucién espacial manifiesta una configuracion méas uniforme y menos concentrada en
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Xalapa. Resalta ademas la escasez de equipamientos en Banderilla, el suroriente de Xalapa, Emiliano Zapata y la
porcién norte de Coatepec.

Nivel Medio superior: La mayoria de los equipamientos de educacion media superior responden a una légica lineal
en torno a la Av. Xalapa, no se observan establecimientos en zonas periféricas. En este nivel ademas predominan
los equipamientos de caracter privado.

Nivel Superior: Existen mas establecimientos de este nivel que de educacién media superior, lo anterior se explica
por el caracter de cobertura regional de educacion superior de Xalapa, que recibe ala poblacién de otros municipios
de Veracruz como resultado de la consolidacion de un clister de establecimientos universitarios en el centro y sur
de la ciudad.

La contrapartida de dicha aglomeracion en Xalapa se traduce en la escasez de equipamientos en el resto de los
municipios metropolitanos. Existe cierto equilibrio entre centros publicos y privados, sin embargo, predominan los
primeros.

En cuatro municipios de la ZMX no hay hospitales: Coacoatzintla, Jilotepec, Banderilla y Tlalnelhuayocan. Cabe
mencionar que en la continuidad urbana de Emiliano Zapata con Xalapa tampoco hay presencia de este tipo de
equipamiento, Gnicamente en Rinconada, una de las dos localidades urbanas localizadas en el extremo oriente del
municipio. Sin embargo, el grado de accesibilidad de los hospitales localizados en Xalapa puede permitir que los
municipios cercanos puedan beneficiarse de ellos.

La presencia de hospitales del sector privado es escasa, lo que puede deberse a dos posibles causas, la primera
es que la mayoria de la poblacién recibe el servicio publico, disminuyendo la demanda potencial y dejando fuera
la posibilidad de que se instaure competencia del sector privado; la segunda es que la poblacién no tiene el nivel
de ingresos necesario para amortizar la inversion que conlleva la construccién de un inmueble de esta clase.

Respecto a las Guarderias, la cantidad de establecimientos del sector privado es superior a los del publico, lo que
indica un claro déficit en la cobertura de este tipo de equipamiento. La distribucién deja fuera zonas periféricas y
al igual que los hospitales tienen a localizarse en las zonas centrales. En Xico s6lo hay una guarderia publica, y el
resto son privadas, estas se localizan con cierto grado de homogeneidad y logran resolver la cobertura que no
atiende el sector publico. Un patrén similar se observa en Coatepec.

Para asilos y casas de reposo, las escasas unidades existentes son atendidas principalmente por el sector privado,
la baja presencia del sector publico en esta categoria de equipamiento puede tener su explicacion en el estigma
social que tiene y en el alto costo de mantenimiento de estos sitios, resultando en altas inversiones para las
administraciones gubernamental. La mayoria de los municipios no tiene ninguna unidad de esta clase, s6lo Xalapa
y Coatepec, comenzando a funcionar recientemente nuevos equipamientos de esta clase en 2021 en la ciudad de
Xalapa, por parte del Ayuntamiento.

En lo referente al equipamiento cultural y recreativo, se contemplaron para el andlisis cuatro rubros: Danza y
musica, Deporte, Jardines y atractivos naturales y Museos. La mayoria de los equipamientos culturales se localizan
en las centralidades, pero no es necesario que exista equipamiento cultural en cada localidad debido a que son
establecimientos que brindan servicios regionales, es decir, la poblacion de localidades de la ZMX sin estos
equipamientos puede desplazarse eventualmente a Xalapa o a Coatepec para utilizarlos.

En cuanto a los Servicios administrativos, de forma similar al resto de los equipamientos de alto nivel, revisados
anteriormente, la mayor parte de los equipamientos que brindan servicios administrativos se localizan en el centro
urbano de la metrépoli. Los inmuebles de esta categoria con mayor dispersion son bodegas y servicios de muy
baja jerarquia como oficinas postales o casetas de vigilancia. La concentracién en el municipio de Xalapa es muy
alta y se puede afirmar con seguridad que el resto de los municipios dependen administrativamente de éste.

Tal concentracion es deficitaria para los municipios exteriores lo cual promueve un desplazamiento obligado hacia
los municipios centrales, ya que en tres de nueve municipios se concentra mas del 50% de equipamientos, mientras
gue en los seis restantes apenas y se llega en algunos casos al 20 o 25%, lo que indica un desabasto para las
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zonas mas alejadas de los municipios de Xalapa, Banderilla y Coatepec, conforme al nimero de equipamientos
presentes. La distribucién en los equipamientos educativos es mejor en los niveles de preescolar, primaria y
secundaria, con porcentajes totales de 18 a 22% respectivamente y altamente concentrada en las universidades
gue tienen 2% entre todos los municipios exteriores. También en los centros de salud existe una mejor distribucion
gue llega a un 25% de la oferta en toda la ZMX.

Como se puede apreciar en el Mapa 28 de calor, existen tres puntos principales de concentracion de
equipamientos, siendo estos Xalapa, Coatepec y Xico, seguidos con una presencia media de equipamientos por
las zonas de Rafael Lucio, Banderilla, Coacoatzintla y Jilotepec, asi como las localidades de La Estanzuela y
Rinconada en Emiliano Zapata; lo que convierte a estas zonas urbanas en los principales centros de servicios y
equipamientos de la ZMX, que se encargan de dar abasto a las demas localidades de la ZMX, en las cuales existe
una baja 0 muy baja presencia de equipamientos, indicando un déficit importante de equipamiento, principalmente
en aquellas zonas mas alejadas de los centros urbanos, siendo en conjunto la mayor parte del territorio de la ZMX.

Mapa 28. Equipamiento en ZMX
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DENUE.

Del total de equipamientos de la ZMX, se cuenta con un total de 43 equipamientos de caracter regional, como se
puede observar en la Tabla 46, la mayoria de estos equipamientos regionales se encuentran concentrados en la
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ciudad de Xalapa, destacando principalmente el nimero de equipamientos del subsistema de administracién
publica y salud, destacando la presencia de equipamientos de caracter Unico a nivel regional como lo son el museo
regional, el parque metropolitano y la universidad estatal, en su caracter de ciudad capital del Estado, haciéndola
el centro principal de concentracién de equipamientos de la ZMX tanto locales como regionales.

Tabla 46. Equipamientos regionales.
Municipio

Subsistema

Administracion

Elemento

Palacio municipal, juzgados civiles, ministerio publico estatal, agencia de correos, agencia de telégrafos, biblioteca,

publica comandancia de policia
Banderilla Transporte Estacion FFCC
Transporte Terminal de autobuses interurbanos
Abasto Rastro para porcinos
Recreacion Parque metropolitano
Coatepec Salud Hospital general SSA
Salud

Hospital general SSA

Servicios urbanos

Basurero municipal

Emiliano zapata

Abasto Central de abastos

Administracion Palacio municipal, juzgados civiles, ministerio publico estatal, agencia de correos, auditorio municipal, comandancia
publica de policia

AdmlnlsFrauon Oficinas de hacienda estatal
publica

Servicios urbanos

Academia de policia

Servicios urbanos

Basurero
Transporte Aeropuerto de mediano alcance
Transporte Terminal de autobuses urbanos

Administracién

ublica Palacio municipal, ministerio publico, comandancia de policia
Tlalnelhuayocan p
Transporte Terminal de autobuses urbanos
Abasto

Xalapa

Rastro para bovinos

Administracion
publica

Oficinas de gobierno estatal

Oficina de gobierno federal

Oficina de gobierno federal

Oficina de gobierno federal

Tribunales de justicia estatal

Palacio legislativo estatal

Oficinas de hacienda estatal

Tribunales de justicia estatal

Palacio municipal

Oficinas de gobierno estatal

Palacio de gobierno estatal

Palacio legislativo estatal

Comunicaciones

Antena de comunicaciones

Cultura Museo regional
Educacién Universidad estatal
Recreacion Parque metropolitano

Hospital de especialidades

Salud

Hospital general SSA

74



Municipio

MEXICO | DESARROLLO TERRITORIAL

Subsistema ‘

Elemento

Hospital de especialidades SSA
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Clinica hospital issste

Hospital de especialidades

Hospital general SSA

Hospital de especialidades SSA

Servicios urbanos

Comandancia de policia

Estacién de autobuses urbanos

Transporte

Estacién de ferrocarril

Fuente: Elaboracion propia con base en el DENUE.

Con base en la informacion proporcionada por el DENUE, los comentarios de las autoridades municipales, la
obtenida en la consulta ciudadana y que fue verificada en la visita de inspeccioén, de acuerdo con la PROY-NOM-
002-SEDATU-2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (sin vigencia), ya que las unidades de servicio
de SEDESOL queda corta para la escala de la ZMX, se sefialan como equipamientos faltantes los siguientes:
Centro de convenciones; centro deportivo; centrales de autobuses regionales forAneos; médulos regionales de
salud y educativos; estaciones de transferencia para el manejo de residuos solidos, asi como la habilitacion de
espacios verdes en caracter de corredores o parques lineales para alimentar la infraestructura verde urbana de la
ZMX, para solventar el déficit de equipamientos regionales en la ZMX. (Tabla 47)

Tabla 47. Equipamientos conforme a PROY-NOM-002-SEDATU-2020

Actividades
sefialadas en la

Subsistema de
equipamientos

Componentes especializados

Necesario

Existencia = Déficit Superavit

Ley
Especializacion
Comercio Centro comercial con tienda ancla o S|
reloy subancla
Econémicas _servu_:los Banca de desarrollo Sl
financieros -
especiales Centro dg (_:onvenuorje_s_ NO
Centro de exposiciones, exhibiciones o NO
recinto ferial.
Especializado
Cuartel General Militar Sl
Cuartel General Naval NO
Instalacion gubernamental Sl
Instalacion de Seguridad Publica Sl
Instalacioén de Procuracién de Justicia SI
Instalaciones Policiales Sl
Administracion Centro de readaptacion social, federales o 3l
Publica de las entidades Federativas
Centros de internamiento para menores, S|
federales o de las entidades federativas
Instalaciones del Poder Legislativo Federal Sl
Instalaciones del Poder Judicial de la si
Federacion
Sociales Instalaciones de Organos Auténomos X Co_m|3|on
metropolitana de agua
Servicios Urbanos Especializado
Sitio de disposicion oficial de residuos NO X
Pablicos y sélidos urbanos y dl? mane]o espeqal
) Cementerio con servicios de velatorio y
Concesionados C Sl
cremacion
Observatorio meteorolégico Sl
Especializado
Albergue para migrantes NO X
Asistencia Social Establecimientqs gspecializados en si
adicciones
Centro de integracion juvenil Sl
Primer nivel
Salud publicay Centro de rehabilitacion SI
privada Unidad de rehabilitacion Sl
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Necesario

Ley
Servicios Auxiliares de diagndstico y S|
tratamiento
Segundo nivel SI
Hospital General X Tres hospitales
Hospital de especialidades Sl
Centros de rehabilitacion e inclusién infantil S|
teleton (CRIT)
Tercer nivel
Institutos y hospitales de alta especialidad Sl
Especializado
Auditorio
Centros Culturales
| | Conservatorio
Culturales r(;grteua:;é); Planetario
Parque de diversiones NO X
Sala de conciertos
Teatro
Zoolégico NO X
Especializado
Centro deportivo, médulo deportivo, o S|
polideportivo
Unidad deportiva Sl
Complejo deportivo
Ciudad deportiva NO X
. Campo de golf
Deportivas Deporte Estadio
Centro paralimpico
Autédromo
Centro hipico
Galgédromo
Hipédromo
Velédromo
Educacion basica
Centro de desarrollo infantil Sl
Preescolar (jardin de nifios) Sl
Escuela primaria Sl
Aula multigrado Sl
Escuela secundaria general NO Tres .
secundarias
Escuela secundaria técnica Sl
Telesecundaria Sl
Nivel Medio Superior
Centro de estudios de bachillerato S|
tecnoldgico
Centro de estudios de bachillerato Sl
Colegio Nacional de Educacién Profesional si
Técnica
o Colegio de Bachilleres (COBACH) Sl
. Educacién publica - - —
Educativas - Colegio de Estudios Cientificos y
y privada Tecnolégicos de los Estados (CECYTEC) Sl
Escuela Normal de Maestros Sl
Colegio Nacional de Educacién Profesional S|
Técnica (CONALEP)
Nivel Superior
Escuela Normal Superior Sl
Universidades Pedagdgicas Sl
Universidades tecnoldgicas Sl
Universidades politécnicas SI
Institutos tecnolégicos Sl
Universidades publicas federales Sl
Universidades publicas estatales SI
Universidades privadas Sl
Centro de investigacion Sl
Educacion Especial SI
Educacién extraescolar Sl
Especializados
De traslado Comunicaciones Instalaciones de telecomunicaciones y si

radiodifusion
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YIRS Subsistema de

sefialadas en la ) h Componentes especializados Existencia Déficit Superavit Necesario
equipamientos

Ley
Especializado
Aeropuertos Sl X Rehabilitacion
Centro de transporte modal Sl
Centro de transporte multimodal y/o NO
intermodal
Marina NO
Transporte Muelle NO
Plataforma Logistica NO
Puerto (Portuario) NO
Terminal central de pasajeros Sl
Terminal interior de carga NO
Terminal de ferroviaria Sl X Rehabilitacion
Puerto fronterizo NO
Especializado
Establecimientos TIF Sl
De abasto Abasto B Central de_ abastos _ Sl X Rehabilitacion
Distribuidor (de gas licuado de petr6leo) Sl
Centros de almacenamiento y distribucion de si
combustibles.

Fuente: Elaboracion propia con base normas de equipamiento de SEDESOL y estudio de diagnéstico.

2.3.3. Movilidad

La ZMX presenta diversas probleméaticas relacionadas con la movilidad. Por una parte, la traza de los
asentamientos humanos se adecua a la topografia por lo que presenta discontinuidades que generan que los
circuitos viales vehiculares sean ineficientes ya sea por estar incompletos o por la imposibilidad de completarlos
dada la existencia de bordes u obstaculos de caracter natural. Por otro lado, el eje que articula al conjunto de los
municipios es la carretera federal 140 que cruza los territorios municipales de Emiliano Zapata, Xalapa, Banderilla,
Rafael Lucio y Coacoatzintla, propiciando mezcla de tréafico regional y local, con los problemas consecuentes, a
pesar de la existencia de un libramiento regional. La cantidad de vehiculos particulares, el estado del sistema de
transporte colectivo de pasajeros y de carga, la falta de dispositivos para accesibilidad universal, la falta de
espacios para el uso seguro de bicicletas, la subutilizacién de la via del ferrocarril y la ausencia de un programa
maestro de nivel metropolitano que integre las iniciativas municipales para solventar los problemas de movilidad
son los principales rasgos que atafien a esta cuestion.

2.3.3.1. Dindmica de desplazamientos de personas y mercancias

Los viajes por trabajo representan el patron de desplazamiento mas importante en la ZMX. Las personas que
desarrollaron actividades laborales en la region metropolitana representaron el 44% de su poblacion total (INEGI,
2020), tendencias ligeramente marcadas hacia los municipios de Emiliano Zapata, Banderilla y Tlalnelhuayocan,
ejes de los principales accesos carreteros. (Ver Tabla 48 y Mapa 29) Los viajes internos de mayor peso se realizan
en el interior del municipio de Xalapa con el 22.41% de los mismos. Después de la linea diagonal de la matriz de
viajes, la intensidad de desplazamientos esta representados entre los municipios de Xalapa con Emiliano Zapata,
Tlalnelhuayocan y Banderilla con 6.34%, 4.89% y 4.86% respectivamente.

Tabla 48: Matriz de viajes al interior de la ZMX
Banderilla (1) / Coacoatzintla (2) / Coatepec (3) / Xalapa (4) / Emiliano Zapata (5) / Xico (6) / Jilotepec (7) / Rafael Lucio (8) / Tlalnelhuayocan (9)

S @ @ @ ®  ® %) ©) ©) Total
1) 4.47 0.02 0.07 4.87 0.08 0.00 0.06 0.04 0.00 9.62
2) 0.08 4.57 0.02 1.39 0.01 0.00 0.04 0.00 0.00 6.11
3) 0.04 0.00 9.54 2.90 0.08 0.11 0.00 0.00 0.01 12.69
(4) 0.13 0.00 0.20 2241 0.19 0.03 0.01 0.01 0.02 23.01
(5) 0.08 0.00 0.27 6.35 7.51 0.01 0.00 0.01 0.02 14.27
(6) 0.02 0.00 1.82 2.98 0.03 8.63 0.00 0.00 0.00 13.49
) 0.37 0.03 0.05 2.86 0.02 0.01 2.99 0.00 0.00 6.33
(8) 0.22 0.01 0.02 2.69 0.01 0.01 0.01 3.02 0.00 5.98
9) 0.04 0.00 0.07 4.89 0.05 0.01 0.00 0.00 3.42 8.49
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Banderilla (1) / Coacoatzintla (2) / Coatepec (3) / Xalapa (4) / Emiliano Zapata (5) / Xico (6) / Jilotepec (7) / Rafael Lucio (8) / Tlalnelhuayocan (9)
(€] (@) (©)] 4 ®) ©) )] 8 (C)] Total

Origen
Destino

Total 5.48 4.63 12.07 51.34 7.98 8.82 3.12 3.08 3.48 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, asi como del Banco de Indicadores de INEGI 2020.

Mapa 29. Origen y destino de los viajes
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, asi como del Banco de Indicadores de INEGI 2020.

Xalapa, Banderilla, Tlalnelhuayocan, Coatepec y Emiliano Zapata articulan zonas urbanas dispersas que
caracterizan sus desplazamientos con movimientos pendulares y consecuentes con las vias de comunicacion y
conectividad con otros municipios, cuyo crecimiento y desarrollo econémico es diferenciado y, por tanto, las
necesidades de movilidad de las personas se manifiestan con cierta especificidad.

La evidencia de las imagenes de las zonas de paradas de autobus (Ver Otros Anexos Bis 6.3.4) muestra en gran
medida la ausencia de infraestructura para la movilidad, donde incluso las vias urbanas consolidadas en los
accesos carreteros se traducen en elementos de alto riesgo para los peatones; la presencia de escaleras en
muchas de ellas hace inaccesible a la red del transporte colectivo en la zona de los paraderos, limitando la
movilidad y la seguridad del peatén.

La distribucion de la modalidad en que las personas se desplazan presenta una particularidad en donde se muestra
gue hasta el 38.8% realiza trayectos a pie, un 33.2% en transporte colectivo urbano e interurbano, y solamente el
18.2% en vehiculo particular. (Ver Grafica 14).
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Gréfica 14: Modalidades de desplazamiento en la ZMX
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SHIED = Transporte escolar
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= Motocicleta o motoneta

0.7% = Automovil o camioneta

= Otro
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI
Transporte de mercancias

Uno de los principales conflictos en la ZMX es la deficiencia en la logistica del movimiento de mercancias. El
ingreso se realiza a través de las carreteras federal y regionales y se insertan a través de los sistemas viales
locales para distribuir insumos, materias primas y mercancias en los establecimientos comerciales existentes.
Destaca que para servir a Xalapa se construyé en otro tiempo una central de abasto, la cual por motivos diversos
perdié su funcién y se convirtié en un mercado de cobertura distrital, lo que trajo como consecuencia que los flujos
de transporte de mercancia no fueran detenidos en la periferia de la ciudad de Xalapa, sino que ingresaran a ella.
Los principales flujos de mercancia provienen de la CDMX y Puebla desde el norte. Desde Veracruz y los
municipios costeros desde el sureste, y a través de Coatepec desde la region central del estado.

Parque vehicular

Acorde con el Banco de Indicadores del INEGI, para el 2020 se cuenta con un parque vehicular de 284,557
unidades motorizadas, de las cuales el 76% se encuentran registradas en el municipio de Xalapa, un 10% en
Coatepec y un 7% en Emiliano Zapata, distribuyéndose el restante 8% en el resto de los municipios de la ZMX.
(Ver Tabla 49)

Tabla 49: Tipos de vehiculos de motor registrados en la ZMX

Municipio Automoviles ‘ Camiones de pasajeros Camiones y camionetas carga Motocicletas
Banderilla 8,313 5,403 46 2,184 680
Coacoatzintla 1,698 908 1 591 198
Coatepec 27,271 17,090 207 6,024 3,950
Emiliano Zapata 19,067 11,904 17 5,396 1,750
Xalapa 215,807 149,361 1,495 42,236 22,715
Xico 5,770 3,204 44 1,923 599
Jilotepec 2,830 1,464 6 1,005 355
Rafael Lucio 1,353 882 5 371 95
Tlalnelhuayocan 2,448 1,274 1 578 595
Total ZMX 284,557 191,490 1,822 60,308 30,937
Estado de Veracruz 2,161,372 1,276,105 11,710 636,067 237,490

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Indicadores de INEGI 2020.

La adquisicion de motocicletas muestra una tendencia en aumento sobre el resto de vehiculos. No obstante, el
transporte particular sigue siendo el medio mas utilizado por encima del transporte publico de pasajeros, la bicicleta
y el desplazamiento peatonal, a pesar de los esfuerzos institucionales por inculcar una cultura de movilidad
sustentable. (Gréfica 15)
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Gréfica 15: Tasa de crecimiento vehicular en quinquenios por tipo en la ZMX
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Indicadores de INEGI 2020. Disponible en

2.3.3.2 Usuarios de la via publica

En la ZMX existe una alta actividad peatonal y vehicular, esta Gltima se ha vuelto uno de los métodos mas comunes
para trasladarse a lo largo de las grandes distancias que ahora existen, como consecuencia del crecimiento de la
mancha urbana, a pesar de los congestionamientos que se forman tanto a nivel regional como local. Si bien, no en
la misma medida, también es comun observar usuarios usando métodos alternativos no motorizados, como el caso
de las bicicletas o el traslado a pie, aprovechando la disponibilidad de espacios en los subcentros urbanos
presentes en el entorno inmediato en el que se mueven.

De acuerdo con los lineamientos del Manual de Calles. Disefio vial para ciudades mexicanas (2019), se define
como peatdn a las personas que se trasladan por su propio pie, o con el uso de dispositivos de apoyo para
desplazarse en la vialidad publica, y los coloca como aquellos usuarios de la via publica por excelencia 'y a quienes
se debe priorizar ante el disefio o condicionamiento de las vias urbanas. Es importante considerar que la via
publica, como tal, es el eje principal que conecta todo al interior de los asentamientos humanos, y debe por tanto
atender a las necesidades de los peatones antes que, a los vehiculos, situacion que ain no ha logrado consolidarse
en ninguna de las ciudades principales de la mancha urbana. Como se vio en el apartado de poblacion, en la ZMX
existe también poblacién vulnerable — mujeres, nifios, personas de la tercera edad y personas con discapacidad —
las cuales, tienen también necesidades particulares a considerarse para el apropiado disefio de las calles, sobre
todo para que se aseguren las condiciones de accesibilidad universal necesarias para asegurar la mayor
experiencia posible del usuario. Por otro lado, los conductores vehiculares y pasajeros son otro tipo de usuarios
gue haran uso de la via publica, considerando que se pueden dividir a partir del uso de vehiculos motorizados y
no motorizados.

El crecimiento urbano ha ido en aumento hacia las periferias de las ciudades, ocasionando que las distancias y
tiempos de recorrido para acceder a ciertas zonas de las ciudades se incrementen, haciendo necesaria la presencia
de subcentros urbanos que satisfagan las necesidades de los habitantes y que estos puedan tener acceso a los
satisfactores urbanos que se ofrecen en zonas céntricas de las areas urbanas. Este hecho, provoca una alta
afluencia vehicular, peatonal y la presencia de usuarios ciclistas de la via publica, generando la necesidad de
establecer zonas y carriles especiales para el paso libre y seguro de ciclistas y peatones, de manera que la
movilidad de los 3 tipos de usuarios pueda ser fluida y eficiente, toda vez exista la correcta planificacion y ubicacion
de las mismas, permitiendo la adaptacién de los usuarios de vehiculos motorizados y que esta sea funcional
conectando realmente los espacios que conforman las zonas de las ciudades.

En el caso de la ciudad de Xalapa, que presenta la mayor afluencia y parque vehicular de la ZMX, de acuerdo con
los datos que aporta el Plan de Accién de Xalapa (2015), mas del 20% de los ciudadanos se desplazan a pie en
lugar de hacer uso de un vehiculo privado o del transporte publico, acentuandose dicha situacion en las zonas
correspondientes al centro historico y los subcentros urbanos, lo que sugeriria una posible necesidad de
implementar dispositivos y sefialética especial para el beneficio del peatdn, tomando en consideracion que dentro
de los peatones, se cuenta con la presencia de una parte de la poblacién de personas con discapacidad, que al
trasladarse de un lado a otro, requieren el apoyo de dispositivos especiales de accesibilidad universal, mismos que

80



> VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

;Z%EXRI;%IE | DESARROLLO TERRITORIAL %
N

solo se les encuentra en determinados puntos de algunos centros historicos de las cabeceras municipales que
conforman la ZMX.

Con base a lo indicado por el Manual de Calles. Disefio vial para ciudades mexicanas (2019), es posible afirmar
gue la ZMX en su mayoria tiene la sefialética apropiada en las zonas de cabeceras municipales, asi como un uso
vial més controlado en las zonas centrales de sus cabeceras municipales y localidades, sin embargo, se debe
aclarar que ningun asentamiento de las manchas urbanas de la ZMX fue considerado originalmente pensando en
el peatén, especialmente las mas desarrolladas como en los municipios de Xalapa, Banderilla o Emiliano Zapata.
Cabe resaltar que atendiendo al disefio de calles mexicanas, es menester considerar como usuario principal al
peatdn y no al vehiculo, ante tal premisa, la ciudad capital, ha realizado ya una intervencion al centro histérico en
el afio de 2015, en donde varias zonas importantes de gran afluencia tanto peatonal como vehicular, fueron
intervenidas de manera oportuna y exitosa en cuanto a disefio vial, haciendo una modificacion y ampliacion de
banquetas, implementacién de semaforos inteligentes y con apoyo visual y auditivo, sefialética y dispositivos de
apoyo desde rampas, barandales y cintas guias, que han beneficiado notoriamente la actividad peatonal y
permitido que se dé una mayor prioridad a los usuarios que se desplazan de esta forma, incluyendo
acondicionamiento para la poblacion de riesgo. Por otro lado, en el caso de los usuarios ciclistas, nuevamente la
ciudad de Xalapa ha implementado una ciclovia que, en 2021, la cual recorre 11 km., de la ciudad, dando un
impulso al uso de la bicicleta y favoreciendo a los ciclistas de la ciudad, que ahora tienen una forma segura de
trasladarse por las zonas de la ciudad que abarca.

Los usuarios de la ZMX, en su mayoria son peatones, sin embargo, ante el aumento de las distancias al expandirse
la mancha urbana se vuelve necesario la utilizacion del automévil, pero como indica el Manual de calles (2019),
siempre debe priorizarse al peaton, seguido por los ciclistas atendiendo a los lineamientos de disefio de vias
urbanas, puesto que actualmente, la ZMX, no ha recibido intervenciones de esta clase y el mantenimiento a la
infraestructura existente no ha sido el suficiente, principalmente en las zonas de la periferia de la ZMX, obligando
a los peatones a utilizar medios motorizados para desplazarse o poniendo en riesgo su seguridad.

2.3.3.3 Cantidad y calidad de los servicios de transporte
Transporte publico

La ZMX cuenta con varias cadenas de servicio de transporte colectivo y particular, existen en la ZMX un total de
1,475 autobuses de transporte publico, y 7,842 taxis, acorde a informacion de SEFIPLAN (2021). La presencia de
estos vehiculos en tan altas cantidades representa un problema ambiental severo, principalmente si se toma en
cuenta el estado de la mayoria de los transportes colectivos presentes en todos los municipios de la ZMX, tanto a
nivel local como regional, ya que por el tiempo que tienen en funcionamiento las unidades y la falta de
mantenimiento regulado de las mismas, la emisién de gases nocivos para los usuarios y el ambiente son un
problema que se ha vuelto mas alarmante por las altas emisiones de CO.

En las regiones periféricas de la ZMX el servicio de autobuses, transporte colectivo y taxis es limitado, esto por la
falta de infraestructura vial, estaciones de autobus y paraderos de taxis oficiales, haciendo que la conectividad con
las localidades y zonas mas apartadas sea minima, limitando el potencial crecimiento de las zonas més alejadas
de las cabeceras Los municipios que cuentan con una mayor cobertura del servicio de transporte publico son
Emiliano Zapata con 89.9% de su superficie urbana con cobertura, seguido por Xalapa con el 79.5% de su
superficie con cobertura; mientras que Banderilla y Coatepec les siguen con el 58.0% y 48.7% respectivamente.

Siendo Xalapa la capital del estado mantiene una alta afluencia vehicular, tanto de transporte publico como
particular, si bien la mayor parte de la ciudad cuenta con cobertura del servicio de transporte publico, eso no evita
gue exista una alta densidad vehicular en varias zonas de la capital, y siendo un servicio altamente necesario en
zonas con altas densidades poblacionales en donde la presencia de autos propios es menor. Con base al analisis
de la cobertura del servicio del transporte publico, realizado a partir de las rutas de transporte, asi como la ubicacion
de las paradas y comparando con la densidad de poblacion por AGEB urbana se encontr6 que (Mapa 30), las
principales rutas del servicio de transporte publico urbano, se encuentran principalmente al interior de la ciudad de
Xalapa, la cual funge como nodo conector entre los demas municipios y zonas de la ZMX a las cuales llega este
servicio. Contando con 39 rutas, existe una serie de conexiones principales entre las diferentes zonas urbanas y
rurales de la ZMX, o buffers, los cuales permiten ubicar el nivel de cobertura de las rutas del servicio de transporte.
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Es notorio el nivel de cobertura al interior de la ciudad de Xalapa, especialmente al sur de esta, en donde se localiza
la mayor cobertura del servicio, disminuyendo ligeramente el rango de cobertura hacia el noreste con rumbo a
Banderilla, con quien se tiene rutas fijas y constantes de trayecto de ida y vuelta, asi como hacia el municipio de
Emiliano Zapata, zona en la que han aumentado el nUmero de rutas por la tendencia de crecimiento de la mancha
urbana hacia esa zona, haciendo méas accesible para los habitantes de dicho municipio el servicio de transporte y
por tanto una mejora considerable en la movilidad entre municipios y localidades.

Por otro lado se puede observar que rumbo a los municipios principales restantes, entre mas alejados de la mancha
urbana central de Xalapa se encuentran, el servicio de transporte municipal es mas escaso, o en algunos casos
solo cuenta con una ruta de conexién, por lo que el rango disminuye drasticamente al pasar los limites de estos
municipios, por lo que es factible asegurar que existe un déficit de servicio de transporte hacia las zonas periféricas
de la ZMX, en especial entre mas alejadas estén de la zona centro-sur de Xalapa y las rutas principales entre
Banderilla — Xalapa - Coatepec — Emiliano Zapata -, especialmente en la zona conurbada Xalapa — Banderilla.

Mapa 30. Rutas de transporte urbano y cobertura.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por Gobierno del Estado y SEDESOL.
Infraestructura vial

El sistema vial primario funge un papel importante para la movilidad de particulares que transitan diariamente para
trasladarse a sus lugares de trabajo fuera de sus municipios, asi como el transporte de mercancias, recibiendo
una carga vehicular constante, provocando un desgaste paulatino y severo en las principales carreteras y
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vialidades regionales y locales, donde transitan camiones pesados de carga, asi como transportes publicos
colectivos regionales vy turisticos, volviendo necesario el constante mantenimiento de la infraestructura vial, de
forma que se situaciones de riesgo y accidentes. Mediante imagenes de satélite y el conocimiento del area de
estudio se pueden identificar calles con un diferentes visiones de movilidad, como por ejemplo calles intervenidas
para dar prioridad al peaton por sobre los vehiculos motores, como ocurre en los casos de Xalapa, Banderilla y
Coatepec, en donde se han identificado un total de 15 calles que poseen esta caracteristica, el conjunto de estas
calles suman un total de 6,655 m, por otra parte en Xalapa existe un paso a desnivel que tiene una distancia de
303.98 m, aunado a estos, la zona de los lagos en donde se puede ir a pie o con algun vehiculo no motorizado en
una de las zonas principales de la ciudad, esté es un lugar donde la afluencia de la poblacién es alta por los
espacios publicos y la alta concentracién de equipamiento educativo. Por otro lado, se lograron identificar dos
ciclovias, una de ellas emergente y la otra concretada, que en conjunto suman un total de 10,740.46 m (Mapa 31).

Mapa 31. Sistema vial primario.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por Gobierno del Estado y SEDESOL.

El analisis se enfoca en Xalapa, respecto de la presencia de dispositivos y zonas adaptadas para las vialidades
urbanas y usuarios de la misma, debido a que es la Unica que tiene este tipo de intervenciones actualmente en
funcionamiento, como se podréa apreciar en el Mapa 38 Al interior de las manchas urbanas destaca la presencia
de avenidas, siendo la infraestructura vial mas comun en la ZMX, seguidas a nivel regional por la red de carreteras
gue conectan a los municipios pertenecientes a la ZMX entre ellos, y con las zonas principales del Puerto de
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Veracruz, Cordoba-Orizaba, Puebla y CDMX. Siendo la carretera 140D la carretera principal que atraviesa la ZMX.
La red de vias de tipo local o residencial en la ZMX cuenta con 2,080 kilémetros de longitud, de los cuales, el
50.4% corresponden al municipio de Xalapa, el 19.1% a Emiliano Zapata, el 13.5% a Coatepec mientras que el
17% restante se reparte en los demas municipios (Grafica 16).

Gréfica 16: Composicion de lared vial municipal de la ZMX
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Marco Geoestadistico de INEGI

Dichos tipos de vialidades corresponden como ya se menciond a un ambito y a un tipo de via, las cuales abarcan
una longitud mayor dependiendo de su presencia y las zonas interconectadas por las mismas, debido a su
caracterizacion en el &mbito del sistema vial primario como se aprecia en la Tabla 50.

Tabla 50. Caracteristicas de lared vial primaria

Jerarquia vial

Carriles Numero Metros
Cuatro carriles 20 37,007.94 37.01
Dos carriles 113 187,779.94 187.78
N/a 1 6,436.25 6.44
Un carril 84 232,529.69 232.53
Tipo de via Numero Metros Km
Ampliacién 5 673.30 0.67
Andador 1,593 82,032.68 82.03
Avenida 2,305 161,160.38 161.16
Boulevard 240 18,614.65 18.61
Calle 26,711 1,945,171.76 1,945.17
Callejon 157 12,613.89 12.61
Calzada 41 3,822.15 3.82
Carretera 241 30,715.97 30.72
Cerrada 468 34,886.28 34.89
Circuito 519 38,598.32 38.60
Peatonal 35 1,895.53 1.90
Privada 3,372 192,594.17 192.59
Prolongacion 593 40,635.25 40.64
Retorno 113 6,401.42 6.40
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Ambito Numero Metros Km
Rural 7,026 630,760.87 630.76
Urbana 29,367 1,939,054.86 1,939.05
Total 3,033,569.55 3,033.57

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por Gobierno del Estado y SEDESOL.

Por tanto, es posible establecer que, en la ZMX, en cuestion de movilidad no motorizada, que favorece al peatén
y al ciclista por encima del vehiculo, existen cuatro zonas destacables, presentes en la ciudad de Xalapa, como se
aprecia en la tabla 51.

Tabla 51. Tabla de zonas de movilidad no motorizada

Tipo de movilidad Longitud (m)
Calles con caracteristicas para la Caminabilidad 6,655.83
Paso a desnivel de peatones 303.98
Caminabilidad — vehiculo no motorizado 1,675.37
Ciclovias 10,740.46

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por Gobierno del Estado y SEDESOL.

Grandes infraestructuras de transporte metropolitano

Las grandes infraestructuras de transporte metropolitano y regional hacen referencia a los grandes ejes carreteros
y ferroviarios, destacando el paso del ferrocarril por algunos de los municipios de la ZMX, conformando corredores
logisticos muy importantes del eje transversal del altiplano, estructurando una de las redes de intercambios
mercantiles mas importantes del pais, transportando cargas y elementos de gran volumen. (Mapa 32)
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Mapa 32. Vias de comunicacion Regionales
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Fuente. Elaboracion propia con base en datos estadisticos INEGI.

Red ferroviaria y conectividad portuaria

El eje ferroviario, exclusivamente para el transporte de mercancias, enlaza el puerto de Veracruz con los principales
centros de intercambios de mercantil del centro del pais, siendo la principal ruta de la ZMX la Veracruz-Xalapa-
CDMX. En su trayecto tiene conexiones importantes con otras ciudades y centros logisticos como Perote (y su
conexion hacia Puebla), Tlaxcala, Ciudad Sahagin, Querétaro, San Luis Potosi, Morelia, complementando asi el
eje transversal Golfo-Pacifico. El corredor llega a la terminal Pantaco en la CDMX y tiene un total de 133.49Km de

longitud de via. (Figura 4)
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Fuente: Rutas obtenidas a partir de Google Maps.

La via transita por la ZMX en un recorrido norte-sureste y cuenta con estaciones en Pacho, Coatepec, Los Berros
la estacion central en Xalapa, Dehesa en Banderilla y San Miguel en Rafael Lucio. Sin embargo, son pocos los
sectores que se entrelazan a esta infraestructura, particularmente por la baja actividad industrial de la zona.

Red carretera

El eje carretero Veracruz-Puebla-CDMX-Estado de México, permite enlazar desde el puerto hasta el eje
longitudinal hacia Nogales en la frontera con Estados Unidos, interconectando en su trayecto con otros ejes
transversales y longitudinales del pais, el eje hacia Nuevo Laredo y el Querétaro-Ciudad Juarez. Hacia el sureste
la conectividad esta vinculada con los ejes carreteros hacia el puerto de Veracruz para hacer conexién con el eje
México-Puebla-Coatzacoalcos-Villahermosa-Progreso. La importancia de este eje para la ZMX es mucho mayor
gue la de los otros corredores con los que la metropoli se vincula con otras regiones:. (Tabla 52)

Tabla 52 Carreteras desde la ZMX hacia los grandes corredores regionales

Hacia el Noroeste . Carretera Long. (km mpo (Hrs) Caseta o puente

Xalapa - Banderilla Zona Urbana 9.521 00:14 NA

Banderilla - Entronque Banderilla Ver Ver s/n 1.577 00:02 NA
Entronque Banderilla - Entronque Lib. Perote 2 Ver Mex 140 D 30.361 00:18 Las Vigas
Libramiento Perote (Ent. de Xalapa) - Entronque Oriental Pue Mex 140 D 70.500 00:38 Cantona

Hacia el Sureste Edo. Carretera Long. (km) Tiempo (Hrs) \ Caseta o puente

Xalapa - Entronque Corral Falso Ver Mex 140 18.145 00:16 NA
Entronque Corral Falso - Entronque Cerro Gordo Ver Mex 140 6.453 00:05 NA
Libramiento Plan del Rio Ver Ver s/n 12.000 00:06 Plan del Rio
Entronque Carrizal - Tamarindo Ver Mex 140 15.000 00:12 NA
Tamarindo - José Cardel Ver Mex 140 13.000 00:09 NA
José Cardel - Ent. Veracruz Ver Mex 180D 29.880 00:16 La Antigua
Ent. Veracruz - Veracruz Ver Zona Urbana 7.090 00:10 NA

Fuente: Elaboracion propia con datos de SCT, Direccién General de Desarrollo Carretero

5 Tomada de Corredores logisticos de Tabasco, FOA Consultores.
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El libramiento regional de la ZMX, finalizado en el 2013, logr6 mejorar el cruce de la carretera federal 140D por la
ZMX, reduciendo la saturacion del transito en la Avenida Lazaro Cérdenas, que es uno de los ejes metropolitanos
con mayor actividad vehicular, sobre todo en la capital del estado. No obstante, su uso esta siendo insuficiente por
los altos costos que representa, particularmente para el transporte de mayores dimensiones.

Cabe mencionar en este apartado, que existen otras conexiones carreteras importantes, como en el caso de las
zonas metropolitanas de Cérdoba y Orizaba, siendo de los principales enlaces regionales con la ZMX.

Red de Aeropuertos

En la regién existe el Aeropuerto Nacional de Xalapa, mismo que dejé de tener actividades oficiales en el afio de
2017, no obstante, es importante considerar que sigue en uso por parte de particulares, este se encuentra ubicado
a 9.7km al este de la ciudad Xalapa, en el lado sur de la carretera Xalapa-Veracruz. (Figura 5)

Posee una pista activa de aterrizaje y despegue, cuenta con 953 m. de elevacioén, se encuentra pavimentada, mide
1,780 m de longitud y 30 m. de ancho. Durante el afio de 2016, recibié a 3,708 pasajeros, mientras que para 2017
fueron 760 pasajeros, de acuerdo con datos publicados por la Agencia Federal de Aviacion Civil. El 18 de febrero
de 2017 Aeromar suspendié las operaciones que tenia hacia la CDMX, por lo que el aeropuerto se quedo sin
vuelos comerciales. En la actualidad es usado por algunas aeronaves privadas, aviones de los gobiernos y del
ejército.

Figura 5. Aeropuerto Nacional de Xalapa.

.

Fuente: Mapcarta imagenes satelitales. Enlace: https://mapcarta.com/es/25252560

2.3.3.4 Accesibilidad y conectividad de la red vial

La accesibilidad universal es un término que va directamente ligado a la movilidad en varios aspectos, en la
actualidad es importante que se tome como base para la planeacion, el desarrollo y el control del crecimiento de
los asentamientos urbanos, asi como la rehabilitacién de los espacios ya existentes al interior de los mismos,
generando entornos fisicos accesibles con una movilidad 6ptima para el maximo disfrute y aprovechamiento de
los habitantes de las manchas urbanas.

Parte del concepto de accesibilidad universal tiene que ver con la igualdad de posibilidades para todos de poder
aprovechar los espacios y trasladarse entre los mismos sin ningln impedimento, por lo que es imperante considerar
las necesidades de la parte de la poblacion que esta conformado por las personas con discapacidad, siendo
necesario considerar la implementacion de dispositivos de apoyo y medidas de adaptacién del espacio, de forma
gue este sea accesible.
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Accesibilidad al espacio publico

Los espacios publicos son una parte importante de la habitabilidad de las &reas urbanas, generando espacios
donde se realizan toda clase de actividades que permiten a los habitantes de la ciudad satisfacer ciertas
necesidades recreativas, laborales, sociales, entre otras. Por tal motivo, la presencia de estos espacios y sobre
todo la posibilidad de poder tener acceso a ellos, es una de las principales necesidades de los usuarios, dicho
acceso puede verse desde dos probleméticas presentes en practicamente toda la ZMX, por una lado, la
disponibilidad fisica de los espacios publicos, o la existencia de los mismos; por otro lado se habla de la posibilidad
de poder entrar al espacio y ser capaz de aprovechar todo el potencial del mismo sin ninguna clase de limitacion,
gue suele estar condicionado por el mantenimiento y disefio del espacio.

En el caso de las ciudades, la presencia de espacios publicos varia considerablemente, sin embargo es comun
observar una menor presencia de los mismos conforme més cerca se estd de la periferia, sin mencionar las
localidades que se encuentran mas alejadas de la zona central de la ZMX, limitando la accesibilidad a estos,
haciendo al usuario buscar una manera de poder trasladarse hacia estos, haciendo frente al congestionamiento
vial de las principales avenidas de las ciudades, las grandes distancias, la disponibilidad del servicio de transporte
publico y la falta de vias de interconexion entre los principales espacios publicos, afectando directamente su calidad
de vida.

Por otro lado, los espacios si bien pueden estar a una distancia accesible, en cuestion de movilidad, muchos
factores intervienen para que el espacio sea realmente considerado accesible, dichos factores son, la seguridad al
interior y al exterior del mismo, la presencia de dispositivos de accesibilidad universal y el disefio del espacio
mismo, por lo que zonas delimitadas por vialidades en mal estado, carentes de iluminacién, que no cuenten con
rampas, barandales, sefialética y texturas guias, limitan su uso en varias formas. Un ejemplo de la adaptacién de
espacios haciéndolos méas accesibles es el proyecto “Intervenciones Urbanas en Xalapa”, llevado a cabo en el
centro historico de la ciudad, por parte del despacho Gehl Architects, donde se agregaron cruceros con semaforos
especiales, texturas guias, zonas definidas y adaptadas, rampas, barandales, ampliacion de las zonas de banqueta
para favorecer a los peatones, entre otros. Siendo una propuesta aplicable a zonas publicas y recreativas de gran
concurrencia, que suelen ser los espacios de mayor uso por parte de los habitantes y que se encuentran presentes
en gran parte de las localidades de la ZMX (Gehl, 2014).

Accesibilidad a zonas habitacionales

En las periferias las zonas de vivienda se encuentran segregadas por elementos fisicos, construidos y naturales
gue comprometen seriamente la accesibilidad y la conectividad a otras regiones de la ciudad, condicionando la
calidad de vida de los habitantes donde la gestién territorial poco promueve las facilidades de traslado de las
personas desde las regiones habitacionales a los sitios de empleo y actividades econdmicas, de ocio o servicios,

Este crecimiento expansivo, huella urbana que se ha caracterizado por un proceso urbanizaciéon de baja densidad
de espacios cada vez mas alejados del centro metropolitano, desarrollo que ha devenido a partir de procesos de
deforestacion y erosién del suelo que incrementan el grado de exposicion riesgos en la poblacién, donde las
distancias y la ausencia de una jerarquizacion y estructuracién vial, dificultan la conectividad y la accesibilidad
desde los lugares habitacionales.

La ausencia también de la implantacion efectiva de sistemas de transporte publico y de redes de transporte no
motorizado impiden la adecuada articulacion a los polos atractores de la ciudad, desde los sitios de generacion de
las actividades. Dentro de estas zonas habitacionales se han generado espacios urbanos deficientemente
abastecidos de los servicios publicos en general que requieren de un esfuerzo de inversion superior en relacion
con espacios intraurbanos ya consolidados.

Las dindmicas de movilidad de la poblacion residente en estas zonas habitacionales se caracterizan por la relacion
y transito sobre espacios aislados fisica y socialmente, alejados de los polos de generacién de empleo que
repercuten negativamente en el progreso y la cohesion social de la ciudad, asi como en la conservacion del
patrimonio natural

Accesibilidad a zonas de Equipamiento
La dotacion del equipamiento consolida el @mbito urbano y ayuda a mitigar los problemas de la habitabilidad en
cada region, coadyuvando ademas en la regeneracion e integracion social, especialmente en los barrios populares.

la suficiencia del equipamiento influye significativamente en la movilidad para acceder a estos, siendo un caso
similar al de los espacios publicos.
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En la ZMX, en algunos asentamientos, barrios o colonias puede notarse un desbalanceo con respecto a la dotacion
de los mismos y el radio de influencia de los mas cercanos, en este sentido, abatir el rezago del equipamiento
puede contribuir significativamente al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, ya que incluso en
municipios como Xalapa y Emiliano Zapata, con un area considerable de territorio, cuentan con zonas
principalmente en las periferias con un limitado niumero de equipamientos, que no necesariamente cubren todas
las necesidades de la poblacion inmediata.

Accesibilidad a zonas de trabajo

Dentro de la ZMX, la ciudad de Xalapa concentra la mayor cantidad de centros de empleo y zonas de trabajo de
acuerdo con los datos que arroja el Banco de INEGI, generando que habitantes de los municipios colindantes se
trasladen diariamente a la capital del estado, generando un alto nivel de trafico vehicular publico y particular entre
carreteras y las vialidades interiores de la ciudad. Generando la necesidad de un constante mantenimiento de
vialidades que permita mantener esta interconexién entre municipios y localidades.

Por otro lado las cuestiones de riesgos fungen un papel importante en la definicién de rutas seguras, no solo en
carretera sino también en vialidades locales, ya que en casos como Banderilla, con zonas altamente inundables,
se forma un bloqueo general no solo al interior del municipio sino también para salir o ingresar al municipio de
Xalapa; o el caso de la carretera Xalapa-Coatepec, que es de las mas transitadas diariamente, y se genera una
cantidad alarmante y constante de accidentes, principalmente en dias de lluvia, evidenciando que la existencia de
carreteras y vialidades que conecten a las diferentes regiones o localidades, no necesariamente implica que habra
accesibilidad a las zonas laborales, si no se toma en cuenta el indice de riesgos presente y sobre todo las medidas
para evitarlos, de forma que el acceso a las diferentes zonas de la ZMX sea factible y controlado.

2.3.3.5 Seguridad vial

De los 2,872 accidentes de transito reportados en el 2020 por INEGI en la ZMX, el 78% ocurrieron en Xalapa, el
13% en Coatepec y 4% en Banderilla. El resto se reparte en los demas municipios metropolitanos. Mismos
accidentes ocurren constantemente en carreteras y arterias principales, debido a los excesos de velocidad, la
ausencia de autoridades de transito, falta de educacion vehicular y el exceso de alcohol, entre otros. El tramo
Xalapa-Coatepec pavimentado recientemente con concreto asfaltico ha concentrado la mayor cantidad de
accidentes carreteros en la ZMX.

En lo que respecta a las causas de los accidentes, 1 reporta colision con animal, 10 con ciclista, 404 con
motocicleta, 259 con objeto fijo, 67 con peaton (lo que se identifica como atropellamiento), 1,968 con vehiculo
automotor, 6 por incendio, 79 por salidas del camino, 49 como volcadura, 27 sin registro y 2 de tipo “otros”. Se
reportan 64 accidentes de conductores bajo el influjo de alcohol, y 189 casos en los que se ignora. Por el contrario,
en 2,592 casos no se reportd la combinacion de dichas sustancias con el volante. (Tabla 53)

Tabla 53: Accidentes de transito en la ZMX 2020

Municipio Accidentes de transito Porcentaje
Banderilla 125 4%
Coacoatzintla 15 1%
Coatepec 363 13%
Emiliano Zapata 70 2%
Jilotepec 16 1%
Rafael Lucio 12 0%
Tlalnelhuayocan 13 0%
Xalapa 2233 78%
Xico 25 1%

ZMX 2872 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas de INEGI.
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De acuerdo con los datos mas recientes de INEGI (2020), el indice de accidentes viales ocurridos tuvo un descenso
notorio de 2019 a 2020, practicamente disminuyendo en un tercio el nUmero de accidentes, en la ciudad de Xalapa,
siendo la zona que mayor nimero de accidentes de transito presenta, mientras que los municipios de Coatepec,
Banderilla y Jilotepec fueron los que tuvieron disminuciones mas considerables de 2019 a 2020 en contrastacion
con los municipios restantes de la ZMX.

A 2020, se tiene registro de fatalidades y heridos en accidentes de transito conforme a los registros del INEGI, del
total de accidentes, se reportan en la ZMX 4 casos en los que el conductor murié, 199 en los que el conductor salié
herido, 2 casos de pasajeros muertos, 193 de pasajeros heridos, no se reportan casos de peatones muertos, 74
de peatones heridos, ningun caso de ciclistas muertos y 3 ciclistas heridos (Tabla 54).

Tabla 54: Fatalidades y heridos en los accidentes de transito en la ZMX 2020

Conductor Conductor Pasajero Pasajero Ciclista Ciclista
muerto herido muerto herido muerto herido
Banderilla 1 14 1 29 0 6 0 0
Coacoatzintla 1 0 0 0 0 0 0 0
Coatepec 1 24 1 39 0 8 0 0
Emiliano
Zapata 0 9 0 1 0 0 0 0
Jilotepec 0 1 0 3 0 1 0 0
Rafael Lucio 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlalnelhuayoc 0 0 0 0 0 0 0 0
an
Xalapa 0 147 0 116 0 59 0 3
Xico 1 4 0 5 0 0 0 0
ZMX 4 199 2 193 0 74 0 3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas de INEGI.

No obstante, en la clasificacion que INEGI detalla se cuenta con 27 casos de certificado cero, 5 accidentes fatales,
347 no fatales y 2,493 con la clasificacion de “solo dafios”.

Se contabilizan 3,528 automoviles involucrados en los accidentes, 1 microbuas, 1,035 camiones de pasajeros, 1
omnibus, 290 camionetas, 91 camiones de carga, 40 tractores, 475 motocicletas, 12 bicicletas y 9 vehiculos de
otro tipo. No se reportan accidentes que hayan involucrado al ferrocarril.

En cuestion de las victimas fallecidas, la base de datos de accidentes de transito terrestres en zonas urbanas y
suburbanas no presenta un rango demasiado alto de defunciones en los afios de registro por municipio de la ZMX,
manteniendo una tasa de defuncién de una persona fallecida por afio en cuatro de los nueve municipios, siendo
nuevamente Xalapa la que en un periodo de 2018 — 2020, ha presentado el mayor nimero de defunciones llegando
hasta 11 fallecidos en accidentes de transito, y los tres municipios restantes solo 2.

Fuera de las areas centrales y de las principales arterias de circulacién vial, la percepcién del usuario es de
inseguridad, toda vez que no existen las condiciones fisicas que garanticen la adecuada habitabilidad o movilidad
en las calles, dados los riesgos fisicos manifestado por la calidad de las vialidades y banquetas, ausencia de
paraderos o banquetas suficientes para el uso de los mismos, invasion de las banquetas por vehiculos u objetos.

2.4 Dimension urbano rural (territorios periurbanos)

En este apartado se trata de evidenciar cémo es la relacién del campo y la ciudad, tomando en cuenta toda la
extension superficial de los municipios que componen la ZMX, considerado desde lo urbano hasta las actividades
de ocupacion, uso, reserva y areas de valor ambiental, como las vegetaciones endémicas del lugar, la estructura
de la tenencia de la tierra, el suelo vacante, y asi mismo, la disposicidn de los residuos urbanos.
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2.4.1 Usos del territorio y reservas territoriales.

La superficie que integra la ZMX se compone de tres tipos de territorio si se caracteriza desde la perspectiva del
desarrollo urbano: 1) Territorios urbanos, que corresponden al conjunto de asentamientos humanos; 2) Territorios
urbanizables, que se corresponden con el suelo previsto para el crecimiento futuro de los asentamientos humanos
ya sea para vivienda, comercio, servicios o industria, y finalmente 3) Territorios no urbanizables que corresponden
a aquellos que por su circunstancia ambiental deben ser conservados, preservados, restaurados o aprovechados
de manera racional.

De esa clasificacion surgen las reservas territorios, las cuales se dividen conforme a los programas vigentes al
interior de la ZMX, como se puede apreciar en el Mapa 33, las reservas definidas actualmente consisten en las
planteadas por los PDU de Xalapa y Banderilla vigentes, asi como el Programa de la Zona Conurbada 2004, en
los mismos se definen claramente las reservas territoriales habitacionales e industriales, las reservas ecoldgicas
productivas y restrictivas, asi como las destinadas a expansion rural, equipamiento y de uso condicionado.

En el caso de las reservas territoriales habitacionales, su tamafio y ubicacién estan relacionadas con la
contabilizacién de suelo necesario para incorporar poblacién futura en densidades de 60y 90 viv/ha, y en atencion
a la factibilidad de introduccion de servicios de infraestructura. Atienden también al sefialamiento de poligonos de
contencion urbana que buscan impedir un crecimiento extensivo de los asentamientos humanos dada la
desproporcion de su crecimiento fisico respecto del propio poblacional, asi como también a las zonas con
condiciones topograficas ideales, y lejanas a las zonas potenciales de riesgo.

Es importante destacar como la zona habitacional a mediano y largo plazo de los distintos programas tienden a
ubicarse hacia las mismas zonas, dentro de sus limites establecidos normativamente, siendo hacia el este y
sureste, de la ZMX la principal tendencia de crecimiento.

La reserva ecoldgica se divide en dos vertientes, productiva y restrictiva, en funciéon de la posibilidad de
aprovechamiento o conservacion de los recursos naturales que en ellas se contengan, sin que su profundidad sea
la suficiente para contradecir o que hubiere sefialado el Programa de Ordenamiento Ecoldgico respectivo, dado
gue éste considera mayor numero de indicadores para sefialar las posibles ocupaciones del territorio.

Dichas reservas ocupan gran parte del territorio que rodea a las principales manchas urbanas del centro de la
ZMX, encontrandose al noreste la principal reserva agricola, y al oeste el mayor niumero de reservas restrictivas,
indicando que la mayor presencia de zonas con valor ambiental se encuentra al oeste de la ciudad capital.

Es importante aclarar que estas reservas muestran la zona tendencial de crecimiento y conservacion
predominantes en la ZMX, las cuales se deben no solo a la necesidad de preservacion de las Areas de Valor
Ambiental y la basqueda del equilibrio ecoldgico, sino que también atienden a las limitantes que imponen los
factores morfoldgicos del suelo y la presencia de las principales zonas productivas de la ZMX, las cuales permiten
potenciar la economia de las localidades y asentamientos aledafios, en especial de aquellas zonas de caracter
rural alejadas de los centros urbanos.
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Mapa 33. Reservas territoriales.
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Fuente: Capa Vectorial de las Unidades de Gestion Ambiental del POERCX, 2016.

En el programa de zona conurbada generada por la localidad de Xalapa hacia el norte y sur por extensiéon de la
mancha urbana, se consideré la propuesta de una zona de reserva logistico industrial con el fin de dar auge a la
diversificacion econémica de la region.

La presencia de la carretera federal, la disponibilidad de agua y de energia eléctrica establecieron ventajas de
localizacion para definir un poligono industrial y logistico en forma adyacente a la localidad de Corral Falso, siendo
desde 2004 muy lenta su ocupacion, dado que el perfil econémico de la ZMX poca relacion ha tenido histéricamente
con la industria. La ocupacién se ha realizado con establecimientos de almacenamiento de materias primas y
mercancias.

Asi como se presentan restricciones, también se sefialan las actividades permitidas para cada una de las politicas
de Ordenamiento Ecol6gico (Tabla 55), apoyandose de la distribucién de UGA’s en el territorio de la ZMX. (Mapa
34).

Tabla 55. Actividades permitidas en las politicas.

Politica Tipo de actividad Uso de suelo compatible
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En general, ausencia de actividad humana; entorno sin
alteracion
Actividades que permiten la continuacion de los procesos
ecoldgicos sin interferencia mayor

Preservacion Naturaleza, aprovechamiento forestal, turismo

Conservacion Naturaleza, aprovechamiento forestal, agroforestal, turismo

R Actividades encaminadas al restablecimiento de los procesos y Naturaleza, aprovechamiento forestal, agroforestal,
recursos naturales/atributos ambientales agricultura, cria y explotacién de animales, turismo
) .- " Aprovechamiento forestal, agroforestal, agricultura, cria
Aprovechamiento Actividades humanas de aprovechamiento de recursos P g 9 y

explotacion de animales, industria, infraestructura,
urbano/asentamiento humano, turismo, mineria

sustentable naturales, con distintos grados de impacto ambiental

Fuente: POERCX, 2016.

Mapa 34. Unidades de Gestion Ambiental y Reservas.
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Fuente: Capa Vectorial de las Unidades de Gestién Ambiental del POERCX, 2016.

En cuanto a las actividades de produccién se muestran los porcentajes de superficie sembrada, valor de
produccién, volumen y rendimiento segun el tipo de cultivo, encontrandose que las mayores proporciones se
concentran en el maiz de grano y café cereza, con 41.8% y 34.6% respectivamente de la superficie sembrada
dentro de la ZMX. La cafia de azUcar representa el 11.9%, sin embargo, su volumen de produccién y su rendimiento
(Val Prod/Sup Semb) son los mayores con 64.4% y 57.23%, respectivamente. Los tres cultivos principales, Maiz
en grano, Café cereza y Cafia de azucar representan en conjunto el 69.1% del valor de la produccién en la ZMX.
(Ver Tabla 56). Las areas de cultivo cubren una superficie de 235.14 km? lo que representa el 22% del total de la
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superficie cultivada de la ZMX. Los tres cultivos principales, Maiz en grano, Café cereza y Cafia de azlicar ocupan
aproximadamente 98.3 km?, 81.4 km?y 28 km? respectivamente de las superficies cultivadas en la ZMX. El resto
del &rea agricola se siembra con otro tipo de productos ya sea hortalizas o frutales. (Mapa 35)

Mapa 35. Areas de cultivo agricola.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional, la Red Nacional de Caminos y el Sistema para la Consulta de
Informacién Censal. INEGI.

Tabla 56. Porcentajes de superficie sembrada, valor de la produccion, volumen y rendimiento, segun cultivo principal
en la ZMX

Cultivo % superficie sembrada % Valor de produccién % Volumen Rendimiento (Val Prod/Sup Semb)
Maiz grano 41.8 28.2 115 291
Café cereza 34.6 17.9 5.6 1.72
Cafia de azucar 11.9 23.0 64.4 57.23
Limén 2.6 8.6 2.3 9.35
Mango 2.3 1.5 0.5 2.11
Maiz forrajero en verde 1.9 3.8 8.4 45.80
Avena forrajera en verde 1.6 1.4 3.1 20.85
Tomate rojo (jitomate) 1.0 7.9 2.2 23.91
Papa 0.94 4.09 0.95 10.69
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Cultivo % superficie sembrada % Valor de produccion % Volumen ‘ Rendimiento (Val Prod/Sup Semb)
Frijol 0.39 0.28 0.03 0.85
Trigo grano 0.18 0.07 0.04 2.10
Platano 0.18 0.16 0.09 5.32
Papaya 0.14 1.44 0.44 32.79
Calabacita 0.14 0.44 0.14 10.91
Naranja 0.14 0.11 0.04 3.14
Aguacate 0.13 0.23 0.04 3.33
Chile verde 0.09 0.45 0.13 14.00
Tomate verde 0.08 0.24 0.07 8.30
Nopalitos 0.01 0.07 0.02 16.43
Manzana 0.01 0.03 0.00 4.79
Durazno 0.01 0.05 0.01 8.00

Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

Aungue no existe informacién disponible para ubicar los cultivos con precision cartogréfica. es de destacarse que,
en el ordenamiento ecolégico vigente, al norte en una zona pequefia en la proximidad de Coacoatzintla, asi como
en el sur, en el entorno de Coatepec y Xico estan decretadas zonas agroforestales. Coatepec y Xico concentran
la mayor parte de las fincas cafetaleras y es ahi donde histéricamente se ha desarrollado una economia agricola
gue no ha tenido el suficiente impulso para ampliarse hacia sectores agroindustriales que le den un valor adicional
al producto; por lo que esa riqueza se ha trasferido hacia otros municipios y/o entidades del pais, especialmente
al corredor econémico que vincula a la ZMX con Huatusco-Coscomatepec, Fortin y Cérdoba.

2.4.2 Entorno metropolitano

De acuerdo con lo que indica la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), la unidad bésica del
Ordenamiento Territorial es el Sistema Urbano Rural, que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y
asentamientos rurales vinculados funcionalmente. Los Sistemas Urbano Rurales de la ZMX estan integrados por
las areas de la ciudad central y capital, que, en el caso de la ZMX, es Xalapa, la cual su vez, forma el Centro
Urbano (CU) y los cinco subcentros urbanos (SCU) asociados y que estructuran el Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de Xalapa. El centro urbano de Xalapa, es el area de mayor relevancia donde se conserva gran parte de
la historia de la ciudad y que se ha mantenido practicamente intacto, con respecto a su traza urbana y representa
el punto de convergencia de todos los sectores de la poblacién provenientes de distintos lados de la ciudad y del
propio municipio.

2.4.2.1 Sistema Urbano Rural

Una primera configuracion entre el CU y los SCU de Xalapa se amplia a los CU de los 2 municipios centrales, para
conformar la centralidad mas amplia identificada como conurbacion Xalapa—Banderilla— localidades de mayor
proximidad del municipio de Emiliano Zapata. Especialmente compleja se esta tornando la dispersion de
localidades que se encuentran en la proximidad de la carretera hacia Veracruz, al norte del Arco Sur y que es la
zona de mas alto crecimiento urbano, pero en donde prevalecen un gran nimero de localidades de menor tamafio.

La dindmica del crecimiento metropolitano en la zona de Coatepec — Xico establecen relaciones estrechas, sociales
y econdmicas con las localidades proximas. En esta estructura y su area de influencia, en donde se establecen
relaciones estrechas, sociales y econémicas, que pueden o no sobrepasar por su interdependencia y vinculacion,
los limites administrativos. En este sentido se identificara de manera contextual el sistema urbano-rural (SUR) al
gue pertenece y la jerarquia de sus centros de poblacién dentro de este sistema.

El incremento en el nimero de poblacién y de localidades ocurrido en el periodo de 2010 (486 localidades) a 2020
(515 localidades) no debe interpretarse como una especie de regreso al campo, ya que la nomenclatura “rural”
responde a un criterio de INEGI que se basa en el nimero de habitantes de una localidad. Los asentamientos de
esta categoria tienden a concentrarse para aprovechar las economias de aglomeracién metropolitanas y es posible
gue en las préximas décadas pasen a ser urbanas, con requerimientos de conectividad y de servicios e
infraestructura de las que hoy carecen. Los flujos que generan hacia el tejido urbano central con fines educativos,
laborales o para la adquisicién de bienes comerciales que se concentran en los centros urbanos (CU) impacta a
las redes de comunicacion de la ZMX y amplifica los retos del fenémeno metropolitano y de los problemas
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asociados con él, como el deterioro de los servicios ambientales, los congestionamientos viales y la fragmentacion
social. Naturalmente que no todas las localidades rurales tienen comportamiento vinculado Unicamente a la
dinamica urbana de Xalapa; las localidades mas pequefas son verdaderamente rurales, y no tienen un vinculo tan
significativo con la ZMX.

Mapa 36. Regionalizacién funcional.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional, la Red Nacional de Caminos y el Sistema para la Consulta de
Informacién Censal. INEGI.

Cabe aclarar que no todas las localidades rurales tienen comportamiento vinculado Unicamente a la dinamica
urbana de Xalapa, muchas (las mas pequefias) son verdaderamente rurales, y no tienen un vinculo tan significativo
con la ZMX, como las que se encuentran en las zonas mas alejadas de la gran zona urbana, especialmente al
poniente y oriente de la regién metropolitana. En una categoria mixta, con relacion cotidiana con el centro urbano
central y con dinamicas propias, se encuentran las zonas de Coacoatzintla; Emiliano Zapata, Rinconada y
Tuzamapan — La Estanzuela. La primera identificada por su aislamiento motivado por las condiciones topograficas
y donde se prevé una posible pérdida de poblacién a largo plazo; el territorio de Emiliano Zapata presenta una
aglomeracion poblacional con un crecimiento constante, aunque su contexto rural muestra una tendencia al
aislamiento del resto de la ZMX. Por ultimo, Tuzamapan — La Estanzuela, muestra un crecimiento constante y
también una dispersién de asentamientos, con posible crecimiento hacia la zona urbana predominante.
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Los centros de poblacién rurales conforman una red de intercambios poblacionales, de servicios, productivos,
sociales, culturales y politicos que los identifica y en su mayoria, no presentan una relacion con el centro nodal, es
decir, que se desarrollan procesos paralelos en su desarrollo. Es importante mencionar que presenta un sistema
de enlaces entre las poblaciones rurales, que mantiene una estrecha relacion, primeramente, entre las localidades
gue conforman su area de influencia y en un segundo plano con el centro rector final. De acuerdo a la
regionalizaciéon funcional la mayor parte de la ZMX se encuentra dentro del rango de los 20 minutos de
desplazamientos promedio entre las diferentes areas que jerarquizan la metropoli. (Mapa 36)

2.4.2.2 Areas de interés y valor ambiental

En el territorio de la ZMX existen diversas areas de interés ambiental, destinadas para la proteccion y valorizacion
del patrimonio ecosistémico de la regién, y bajo diferentes esquemas de protecciéon. A continuaciéon, se hace una
referencia a dichas areas que previenen ademés lineamientos especiales conforme al nivel de su establecimiento
juridico. Estas corresponden a las UGAS con categoria de conservacion y restauracion que se ubicaron en el Mapa
34, en el apartado de medio fisico ambiental, las cuales se ubican sobre los cinturones verdes correspondientes a
las porciones de bosque mesofilo ubicado al oeste de la ZMX, més especificamente al oeste de la ciudad de
Xalapa, con algunas zonas al suroeste, asi como una zona de selva caducifolia que se ubica al sur de Emiliano
Zapata y una segunda zona al noroeste de Coatepec. Se consideraron dichas areas por el territorio importante que
ocupan y que se ha visto en algun punto alterado en sus cercanias con los asentamientos humanos de los
municipios y localidades aledafios, atendiendo a la necesidad de conservacion y preservacion de las mismas por
la importancia de sus especies naturales endémicas y en peligro de extincion.

2.4.2.3 Sitios de disposicion final de residuos

Del total de municipios que conforman la ZMX, de manera oficial el Gnico que presenta un programa completo de
manejo y disposicion de los residuos sélidos es Xalapa, aunque su accionar ha intentado en diversas épocas
involucrar al resto de los municipios, al menos en la gestion y operacién de un sitio de disposicion final de residuos
-relleno sanitario- de tipo regional. De acuerdo con el Programa Municipal para la Prevencion y Gestién Integral de
los Residuos Solidos Urbanos para el Municipio de Xalapa (PMPGIRSU Xalapa), la recoleccion se realiza a través
de dos métodos: la disposicién de residuos en contenedores o la recolecta a través de camiones por rutas. En
cuanto a las modalidades de transporte, existen dos, la primera es cuando el vehiculo de recoleccion realiza el
viaje hasta el sitio de tratamiento o disposicion final, y otra es cuando los residuos sélidos urbanos (RSU) son
transportados hasta los sitios de transferencia, hasta trasladarse a sitios de tratamiento o disposicion final

Tratamiento

Se sabe que el tratamiento de residuos sélidos organicos se lleva a cabo en una planta de compostaje y
lombricompostaje, cuyos residuos provienen de comercios, parques y jardines. La planta opera en un solo turno
con 4 trabajadores, donde se reciben 900 toneladas de residuos organicos, generando 180 toneladas de composta.
El tratamiento puede ser bioldgico de tipo aerobio y anaerobio. El tratamiento térmico aplica a RSU no organicos;
es para tecnologias robustas que procesan grandes volimenes de RSU, a partir del cual se recupera energia Util,
extendiendo la vida util de los rellenos sanitarios. A pesar de esto Ultimo, este tratamiento es el que genera mayor
resistencia publica. La conversion térmica puede llevarse a cabo por incineracion, pirélisis y gasificacion.

Transferencia

De acuerdo con el PMPGIRSU, el sitio de disposicion final se ubica en el camino antiguo a Tronconal y constituye
un relleno sanitario. Es de propiedad municipal y se clasifica como tipo “A”, debido a que no recibe mas de 100
toneladas al dia segin la NOM-083-SEMARNAT-2003 y que provienen del municipio de Xalapa, de otros
municipios y de los particulares. Cuenta con una superficie total de 42 ha, con una capacidad maxima de 625
toneladas y un tiempo de servicio a la fecha de 16 afios, se opera en dos turnos y tiene un personal que opera 9
horas por turno los 7 dias de la semana. A partir de abril de 2003, la basura que se genera es arrojada al Relleno
Sanitario de Xalapa, lo que elimind los antiguos tiraderos a cielo abierto. (Tabla 57)
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Tipo de sitio

Tipo “A” (> de 100 ton/dia)
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Cantidad (t/dia)

Municipio de Xalapa 352 81.86
Otros municipios 50 11.63
Particulares 28 6.51

TOTAL 430 100.00

Fuente: Programa Municipal para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos para el Municipio de Xalapa.

2.4.2.4 Suelo vacante y vacios urbanos

La informacion disponible dificulta abordar este tema de manera exhaustiva. El municipio de Xalapa se encuentra
impulsando acciones con el Instituto Nacional de Suelo Sustentable, INSUS (antes CORETT) para realizar un
Programa de Saturacion Urbana que incluya la adecuada utilizacién de todos los lotes baldios existentes y que
estan en proceso de regularizacién por parte del INSUS. La informacién con la que se cuenta incluye 908.45 ha
del territorio de Xalapa, que equivale al 13.82% de toda la superficie municipal que tiene la condicién de baldio.

Mapa 37. Vacios urbanos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Xalapa, vigente. Actualizacion a 2021
con base en comparativa, fotografia area.
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Los datos proporcionados en este documento se acotan a la ciudad de Xalapa debido a que se realizé un analisis
a partir de los datos del INSUS, en donde los demas municipios de la ZMX, no arrojaron un namero importante de
vacios urbanos, o daban 0, ya sea porque aplica un crecimiento especulativo de la mancha urbana o existe una
falta de aptitud territorial (Mapa 37 y Tabla 58).

Tabla 58. Superficie identificada como baldio en el Municipio de Xalapa,2021
Usos de suelo . AU Xalapa

2020 Descripcion ha ‘ %

Se consideran baldios aquellos terrenos en brefia sin uso conocido o que al momento del analisis se encuentran 008.45 13.82%
sin uso alguno. : :

BALDIOS

TOTAL 6,573.14 | 100.00%
Fuente: Direccion de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento Constitucional de Xalapa 2018-2021. (2021).

2.4.2.5 Nucleos agricolas y propiedad social

Al interior de la ZMX, existen un total de 246 poligonos identificados como Zonas Parceladas por el Registro Agrario
Nacional, sumando 365 km?2. En el caso de Tierras de Uso Comdun, se contabilizan 139 poligonos que acumulan
en total 36.02 km?2. Finalmente, en lo que respecta a las Zonas decretadas de Asentamientos Humanos existen un
total de 109 poligonos que representan 6.92 km? de superficies.

Mapa 38: Propiedad social y Nucleos Agrarios Certificados.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién vectorial del Registro Agrario Nacional 2021
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Lo anterior sugiere que de un total de 1,083.54 km? de la ZMX el 38% se encuentra bajo alguna de las
clasificaciones que el Registro Agrario Nacional identifica como propiedad social y como parte de los Nucleos
Agrarios Certificados. La mayor parte de los poligonos inscritos bajo dicha condicidn se encuentran en el Municipio
de Emiliano Zapata. (Mapa 38).

La produccion agricola que tiene lugar en la propiedad social al interior de la ZMX corresponde a cultivos de cafa
de azucar, limon persa, hortalizas y café, lo que permite fluidez en los recursos obtenidos por los ejidatarios y
posesionarios en diversos periodos del afio.

Es importante considerar ademas que los procesos continuos de subdivisién han imperado en la propiedad social
en ultimos treinta afios, debido a la transferencia de los propietarios a sus descendientes; el incremento de la
mancha urbana y su intrusion en el ambito rural, el cual ha desencadenado fendbmenos de especulacion
inmobiliaria, con la fuerte pérdida de competitividad de las tierras ejidales mas distantes de las areas urbanizadas.
Se puede evidenciar ademas un fendmeno de gentrificacion entre los posesionarios de la propiedad social, toda
vez que el promedio de edad en el registro de avecindados y ejidatarios es de 65 afios. Esto conlleva a la pérdida
de la dindmica de produccion del campo.

Los descendientes, en la mayoria de los casos, emigran a la ciudad o a otras partes del pais o el extranjero, lo que
detona un proceso de abandono del campo paulatino, con el deterioro de la propiedad y de las condiciones de
produccién necesarias para su desarrollo normal.

Propiedad publica

Aunqgue no se dispone de suficiente informacion sobre la totalidad de la propiedad publica, se dispone de un
conjunto de datos que refieren a equipamientos de la administracion publica federal. (Ver Mapa 39).

Propiedad publica. Bienes municipales del Ayuntamiento de Xalapa

Los bienes municipales que ha acumulado Ayuntamiento y de los que posee titulo de duefio son 231, que suman
alrededor de 191 ha., de los cuales, 173 ha. se encuentran dentro de la superficie urbanizada de Xalapa y sus
localidades suburbanas, mientras que alrededor de 18 ha. se encuentran en las afueras de las urbanizaciones
para futuras necesidades.

En el resto de los municipios los bienes publicos en propiedad municipal, aunque no estan inventariados,
corresponden al conjunto de las vialidades, las areas verdes, los equipamientos de administracién municipal, asi
como las obras de infraestructura de cabecera que se asientan sobre lotes de propiedad también municipal.

Por su parte, el Estado y la federacion ejercen propiedad sobre bienes inmuebles sobre los que tienen jurisdiccion
por sefialamiento de ley siendo los mas relevantes los concernientes al sector educativo que se encuentran en
proceso de inventario, regularizacion e incluso transferencia de la federacién al Estado.
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Mapa 39. Propiedad Federal
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Fuente: Elaboracion propia con base en INDAABIN Inmuebles de Propiedad Federal

2.5 Sintesis del diagndéstico de las dindmicas metropolitanas

A partir de la interpretacion, de las opiniones y de la valoracién de la situacion actual del sistema metropolitano, de
sus dinamicas y comportamiento previsible, se presenta una secuencia® para explicar la sintesis del diagnostico
gue se realiza en la ZMX. Esta sintesis se realiza en dos vertientes, por un lado, los hallazgos y la comunicacion
con los actores desde los talleres participativos y desde la comunicacion con las administraciones municipales, las
gue terminan y las que habran de iniciar en enero de 2022; y a partir del andlisis cuantitativo del diagndstico técnico
gue se ha elaborado.

Como se puede leer en la Tabla 59, se han enunciado los rasgos y dinamicas encontrados en este apartado,
sumado a su clasificacion dentro del analisis FODA, y agregando una columna con el posible plazo de atencién,

5 Adaptada de la Guia Metodol6gica para la elaboracién de Programas Metropolitanos. SEDATU-BID, México, 2020
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reforzamiento, aprovechamiento o de generacion de soluciones, en el que seria conveniente darle atencion,
dependiendo de su clasificacion.

Tabla 59. Sintesis del Diagnéstico

Plazo de
Dimensiones Rasgos y dindmicas FODA atencion/
aprovechami
ento
La vegetacién del Bosque de Niebla funge como una frontera que limita la expansién urbana y las
actividades agropecuarias, actuando a su vez como fabrica de agua y un ecosistema de Fortaleza Inmediato
conservacion de especies endémicas y en peligro de extensién.
Se re_comlenda la creamon. de una Red d_e Bosques de_la Biodiversidad para su conservacion, Oportunidad Inmediato
conjuntando los bosques: meséfilo, encino, oyamel, pino y los bosques urbanos de la ZMX.
Las reservas de agua de la ZMX para las zonas de Banderilla, Xalapa y Emiliano Zapata resultan Inmediato a
insuficientes, tanto superficial como subterranea, provocando una limitante al desarrollo urbano Debilidad mediano
local plazo
Para los municipios de Coatepec, Tl_al_nelhuayocaﬂ, Xico, Rafa_el I__u0|o, Coacoatzintla y_.J_lIotepec el Fortaleza Largo plazo
abastecimiento de agua es suficiente, a partir de abastecimiento de aguas superficiales.
En cuanto a la aptitud territorial Emiliano Zapata, tienen la mejor oferta de terreno, sin embargo, Inmediato a
prevalece la escasez de agua. El resto de municipios ofrecen poco suelo apto, pero con - .
. e = Debilidad mediano
disponibilidad de agua. Coatepec ofrece oferta de suelo y agua, pero se encuentra limitado por lazo
) I frontera agricola. P
Dimension Fisico - - - — - -
ambiental Los periodos de lluvia han rebasado el nivel d_e precipitacion histérico, pro_vocando inundaciones Amenaza Inmediato
locales y regionales en los periodos de julio, agosto y septiembre.
En materia de riesgos los principales riesgos presentes en la ZMX corresponden a deslizamientos, Mediano
hundimientos, inundaciones, licuefaccion de suelos, y en menor proporcién incendios forestales y Amenaza \azo
tormentas. P
El tipo de suelo en alta montafia no es apto para los asentamientos humanos ni cercano a zonas

inundables, estos generan inestabilidad en las laderas de zonas periféricas que presentan .

h - . Mediano a
pendientes superiores a 30% o que, en su caso, corresponden al descenso de cuenca de rios de la Amenaza largo plazo
region. Cuando coincide con zonas habitadas genera asentamientos en zonas de riesgo que deben gop

evitarse.
Inmediato a

La deforestacion de bosques provoca la inestabilidad del suelo y la disminucién del agua. Amenaza mediano

plazo
En materia de resiliencia el municipio que presenta mejores condiciones para el desarrollo urbano .
h - o ] Mediano a
es Coatepec, toda vez la oferta de suelo y agua existente y la menor vulnerabilidad territorial por Oportunidad largo plazo
exposicion a riesgos. gop
El crecimiento poblacional de los municipios de la ZMX, tiene una tendencia positiva motivada por la Inmediato a
atraccion de las actividades de la capital, asi como la diversificacion de las actividades econémicas | Oportunidad mediano
del resto de los municipios. plazo
L — . . . Inmediato a
Dentro de la ZMX la poblacién principal segin el nimero de habitantes, es la del rango de edades : :
~ o . ) L Oportunidad mediano
de 15 a 19 afios, por lo que los servicios méas apremiantes son los de Salud y Educacion. plazo
Carencia de servicios educativos y de salud en municipios de perfil rural Debilidad Ilnmedlato a
argo plazo
I:l)imensi’c’m‘ La distribucién de la poblacién es desigual en la ZMX presentando mayor concentracién en Xalapa, Debilidad Mediano
socioeconomica que posee una densidad de 39.44 hab/Ha en contraste con Emiliano Zapata con 2.07 hab/ha.
. o - . ' Inmediato a
La PEA muestra prevalencia en el sector terciario, destacando actividades administrativas Oportunidad mediano
gubernamentales, educativas, de comercio y servicios, asi como turistica p plazo
La PEA ocupada muestra inercia de crecimiento sostenido en la oferta de empleo Oportunidad Inmediato
La ZMX tiene conexion con los corredores econémicos de Puebla-CDMX-Xalapa; Coérdoba - Mediano a
Orizaba; Xalapa — Coatepec — Xico (Pueblos magicos) — Jalcomulco (Externo a la ZMX); con Fortaleza largo plazo
Naolinco y aquellos corredores con frente de playa. gop
La ZMX presenta adecuada cobertura de servicios de infraestructura basica, alcanzando
satisfaccion de 98.40%de agua potable o entubada; de 98.80% de drenaje sanitario y 99.21% de Fortaleza Inmediato
energia eléctrica.
La distribucién de vivienda esta segregada por estratos socioeconémicos, a excepcion de Xalapa, ’
- . P : . . o S Mediano a
Banderilla y Coatepec que tienen mas diversidad de tipologia de vivienda, ademas tiene mayores Amenaza largo plazo
densidades en comparacion con los municipios de la periferia gop
. . - - Inmediato a
. ) Existen vacios urbanos tanto en Xalapa, Banderilla como en Coatepec, pueden ser utilizados para o idad di
Dimension urbana el desarrollo habitacional portunida mel ano
plazo
La ZMX manifiesta alta presencia de espacio publico consecuencia de su morfologia urbana
desarrollada a partir de cause de rios y alternando con cerros y valles propios de su relieve. En el
caso de los municipios de Banderilla, Xalapa, Emiliano Zapata, Tlalnelhuayocan, Xico y Coatepec, Mediano
existe alta presencia de espacios abiertos publicos, a veces asumidos como parques y otras tantas Fortaleza 1azo
como Areas Naturales Protegidas. En el resto de los municipios -Coacoatzintla, Rafael Lucio y P
Jilotepec- por su naturaleza méas cercana al contexto rural, los espacios publicos estan conformados
por sitios e inmuebles remisibles a las categorias de equipamiento e infraestructura.

103



GOBIERNO DE VERACRUZ

' MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL GOBIERNC
Plazo de
Dimensiones Rasgos y dinamicas FODA atencion/ .
aprovechami
ento
Es necesario incrementar los equipamientos de cobertura regional, destacando: un centro de
convenciones a ubicarse en Xalapa, médulos de salud regional para dar servicios a los municipios Inmediato a
del norte -Banderilla y Coacoatzintla- y a los municipios del sur -Emiliano Zapata y Coatepec-; Debilidad mediano
centrales de autobuses norte y sur, probablemente a ubicarse en los municipios de Rafael Lucio y plazo
Emiliano Zapata
La Movilidad de la ZMX presenta problematicas derivadas del trafico regional y local, la cantidad y Inmediato a
calidad del servicio de transporte publico, la diversificacién de medios de transporte como la Debilidad mediano
bicicleta, la falta de infraestructura, asi como de dispositivos de accesibilidad universal. plazo
La implementacion de ciclovias podria mejorar el flujo vehicular de los municipios y al mismo tiempo . Mediano a
. o Oportunidad
mejorar la movilidad urbana. largo plazo
La ZMX presenta prevision de reserva territorial para uso habitacional en los municipios de .
: L o . . Inmediato a
Banderilla, Xalapa, Emiliano Zapata y Coatepec. El resto de municipios no han sido analizados . B
) = . . ; Debilidad mediano
desde el punto de vista de la planeacion de desarrollo urbano para dimensionar y ubicar sus 1azo
respectivas reservas territoriales. P
La ZMX a excepcion del municipio de Coacoatzintla, tiene politicas derivadas del POERCX, donde .
P It P . - Mediano
se encuentran politicas de Preservacién, Conservacion, Aprovechamiento y Restauracion de los Fortaleza lazo
ecosistemas de la region. P
Destaca la necesidad de conservar los distintos bosques de la regién, en especial el Bosque . Inmed‘|ato a
- > < . Oportunidad mediano
Mesdfilo de Montafia como Areas de Valor Ambiental. plazo

Se necesita la resolucién conjunta de un sistema pluvial que permita regular el caudal en épocas de
lluvia y por otra, almacenar reservas de agua para la época de estiaje. De igual forma se necesitan Debilidad Inmediato
rehabilitar o implementar plantas de tratamiento de aguas residuales.

Dimension urbana
- rural Resulta necesario la habilitacién de mas sitios de disposicion de residuos, ademas es necesario un

i ; : ) O Debilidad Inmediato
sitio para residuos peligrosos de tipo biol6gico.
Promocion de centros de lombricomposta para aprovechar los desechos biodegradables de la Onortunidad Mediano
region. p plazo
La ZMX ofrece un conjunto de museos y centros culturales que la posicionan como un destino de )
. e : ) . : ; ] Inmediato a
atractivo turistico nacional e internacional. El nombramiento de la ciudad de Xalapa como ciudad Fortaleza mediano
creativa ante la UNESCO fortalece su presencia en el ambito artistico y cultural, entre los mejores 1azo
destinos del mundo. p
La vinculacion de las fortalezas culturales de la capital del estado con los asentamientos Mediano
denominados pueblos magicos y las caracteristicas peculiares de los ecosistemas presentes Fortaleza plazo

sefialan una fortaleza regional de turismo de cultura y aventura.
Es necesario implementar un programa permanente de monitoreo y atencion a la instalacion de la
planta nuclear de Laguna Verde y sefialar las vias de salida y lugares seguros en caso de Amenaza Inmediato
contingencia.
Fuente: Elaboracién propia.

2.5.1 Principales problematicas territoriales

1) Falta de concordancia entre los instrumentos de planeacion urbana y ecolégica de los niveles municipal, estatal
y federal.

2) Ocupacion de areas de valor ambiental por asentamientos humanos o expansion de las actividades productivas.
3) Ocupacion de areas de riesgo por asentamientos humanos irregulares.
4) Ocupacion de areas sin factibilidad de suministro de servicios publicos por asentamientos humanos irregulares.

5) Ocupacion irregular de derechos originados por corrientes y cuerpos de agua; lineas de infraestructura y vias
de comunicacion.

6) Deforestacion de bosques en zonas de fabrica de agua.

7) Subutilizacion de suelo urbano por presencia de vacios en zonas no consolidadas.

8) Fragmentacion urbana por insercidn de urbanizaciones cerradas que limitan el transito en el continuo urbano.
9) Falta de cobertura de servicios basicos de infraestructura en localidades suburbanas y rurales.

10) Especulacién inmobiliaria de suelo urbano.
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Finalmente, de acuerdo con criterios como: aglomeracion, tendencias a la conurbacion, dinamicas de vinculacion
funcional y proximidad, entre otros aspectos, es posible definir cinco zonas principales de la ZMX (Tabla 60 y Mapa
40), mismas que se retomaran en los apartados posteriores. Estas son:

e La Zona 1 compone el continuo urbano principal de la ZMX y abarca localidades de los municipios de
Xalapa, Banderilla, Jilotepec, Rafael Lucio, Tlalnelhuayocan y Emiliano Zapata;

e La Zona 2 comprende cinco localidades de los municipios de Coatepec y Xico;
e La Zona 3 se compone por las dos localidades del extremo oriente del municipio de Emiliano Zapata sur;

e La Zona 4 integra a dos localidades urbanas del oriente de Coatepec: Tuzamapan y La Estanzuela; y
finalmente;
e La Zona 5 corresponde a la localidad de Coacoatzintla.

Mapa 40. Aglomeraciones.
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Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 60. Zonas identificadas de la ZMX

Localidad

Banderilla

VERACRUZ
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Emiliano Zapata

Dos Rios

El Chico

El Lencero

Pacho Nuevo

Jacarandas

La Pradera

Valle Real

Xalapa

Xalapa-Enriquez

El Castillo

Chiltoyac

Colonia Santa Barbara

Lomas Verdes

Fraccionamiento las Fuentes

Jilotepec

Jilotepec

La Concepcion

Rafael Lucio

Rafael Lucio

Tlalnelhuayocan

Otilpan

Guadalupe Victoria

Coatepec

Coatepec

Mahuixtlan

Pacho Viejo

Xico

Xico

San Marcos de Leén (San Marcos)

Emiliano Zapata

Villa Emiliano Zapata (El Carrizal)

Rinconada
Tuzamapan
Coatepec
p La Estanzuela
Coacoatzintla

Coacoatzintla

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién censal.

A manera de conclusion de este apartado, se presenta un mapa sintesis con las principales caracteristicas de la
ZMX, mismas que parten de las dimensiones tratadas a lo largo del apartado.
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Mapa 41. Sintesis del Diagnéstico.
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3. Modelo territorial metropolitano.

El modelo territorial parte de reconocer circunstancias, inercias y probleméaticas, que impactan el desarrollo
metropolitano y cuyas causas y efectos han sido presentadas en el diagndstico (Figura 6). El modelo es una
construccion intelectual que implica una imagen objetivo que se construye bajo tres escenarios distintos: por una
parte, uno de caracter tendencial que expone cémo seria el desarrollo a futuro en el caso de que no se revirtieran
los procesos que suceden en el ambito en estudio; otro de tipo ideal en el que se muestra el deber ser de los
distintos escenarios que se mezclan en el ambito metropolitano, sobreponiendo sobre todo las cuestiones
ambientales y urbanas. Un tercer modelo se denomina consensuado y reconoce las limitaciones para alcanzar un
estado ideal, pero sienta las bases para aproximarse a él. Este modelo se construye como uno de acercamientos
sucesivos que se consigue con el cumplimiento de metas ordenadas en tiempo, que implican el concurso y el
compromiso de todos los actores que intervienen en la zona metropolitana, tanto publicos como privados y sociales.

Figura 6. Mapa sintesis de diagndstico para el modelo territorial.
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Fuente: Elaboracion propia.

La coordinacion entre los actores, asi como la claridad en la definicion de estrategias, objetivos, lineas de accion
y proyectos, permitird que los esfuerzos que se realicen en materia de ordenamiento, redunden por plazos en
alcanzar las metas que en este documento definen el modelo territorial metropolitano.

El ultimo escenario, el de consenso, requiere como insumo de los escenarios tendencial y el ideal, asi como, de
un didlogo con los actores del desarrollo, incluidas las autoridades municipales que habran de iniciar sus labores
a principio de 2022 y con las que se han iniciado los espacios de didlogo y trabajo conjunto, para poder conocer
de su vision, agenda de proyectos y orientaciones especificas. En este proceso también fue de alta relevancia el
trabajo de participacion social a través de los foros y talleres realizados con los actores mencionados, a través de
los cuales fue posible conocer, priorizar y coordinar las diferentes visiones de desarrollo de los actores
participantes.

3.1 Visién y objetivos metropolitanos.

La visién es una proyeccién hacia el futuro, es la idea de cémo se quiere observar o alcanzar un sistema territorial
con todas sus problematicas resueltas, es por ello que la visién tiene gran importancia, ya que de ella depende
avanzar hacia un nuevo modelo territorial. La ZMX tiene como vision un desarrollo armonico, incluyente, sostenible,
de crecimiento econdmico y de justicia social. Se caracterizara por:
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Respeto al medio ambiente, particularmente a los ecosistemas sujetos a politica de conservacion por sus
valores de floray fauna y por su capacidad de produccién de agua. Aprovechamiento racional de las areas
productivas, tratando de conservar sus fronteras a proposito de fortalecer la diversificacion econémica
sostenida y rentable;

Inhibicion de uso de territorios vulnerables por motivos naturales, a efecto de procurar la seguridad
personal y patrimonial de los habitantes de la ZMX, valorando los recursos ecosistémicos y de los servicios
ambientales asociados, para convenir soluciones apropiadas para la distribucion de cargas y beneficios y
lograr asi un nuevo impulso de las riquezas naturales, ademas de obtener resiliencia hacia el cambio
climético.

Un crecimiento urbano controlado, fisicamente contenido que aproveche los vacios urbanos y la posibilidad
de crecimiento en altura para densificar la mancha urbana, haciéndola compatible con su tamafio actual.
Sefalamiento y respeto a los poligonos de contencién urbana para establecer fronteras claras entre los
suelos urbanos, urbanizables y no urbanizables;

Incremento de los espacios publicos mediante la agregacion de nuevos sitios, la rehabilitacion de los
existentes y la suma de las areas naturales protegidas y bosques urbanos identificados en la region. Se
trata de generar al mismo tiempo infraestructura verde que permita generar mejores condiciones de
microclimas locales, incida en la permeabilidad del agua de lluvia e incremente la dosificacion de area
verde por habitante;

Un sistema de movilidad que privilegiara al peaton, a los medios de transporte no motorizados, a un tren
ligero de comunicacién intermunicipal, al transporte motorizado publico y en Ultima instancia al automoévil
particular. Se alentard la habilitacién de calles completas, de ciclovias, de zonas de trafico lento, de
dispositivos de apoyo al peatdn y a la accesibilidad universal. Se hace necesario la reorganizacién de rutas
de transporte urbano y regional, asi como la habilitacion de estaciones de tipo multimodal que faciliten el
desplazamiento de los habitantes de la ZMX.

Una economia diversificada, con especialidad en el comercio, los servicios gubernamentales y el turismo,
gue considere de manera paralela las actividades agricola, pecuaria e industrial, las cuales generen
oportunidades de desarrollo para disminuir la marginacién y el rezago entre sus habitantes. Potenciar las
actividades terciarias de la ZMX desarrollando el turismo de convenciones, de naturaleza, de aventura, de
cultura, académico y de investigacion -museos-, asi como el que gira en torno a la denominacion Pueblos
Mégicos -Coatepec y Xico-

Se fomentard un sentido de pertenencia junto con la riqueza de caracteristicas del patrimonio cultural
regional, asi como de los espacios publicos, posibilitando una nueva interaccion virtuosa para vincular a la
ZMX con otras regiones econémicas y crear un nuevo entorno de prosperidad y desarrollo metropolitano.

Los objetivos de desarrollo de la ZMX se prevén alineados con los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y son compatibles con las visiones de desarrollo planteadas en instrumentos superiores de planeacion.
Estos objetivos se relacionan, en primera instancia con:

1. Dimensidon sociodemografica

Objetivo General: Promover una justa y cercana distribucion de los satisfactores urbanos y para el contexto rural
de la ZMX.

Estrategias:

Aproximar la vivienda, el equipamiento y los servicios basicos a los barrios y localidades a fin de que
solventen de manera asequible sus necesidades cotidianas a propdsito de combatir la pobreza y elevar la
calidad de vida.

Apoyar a los barrios y localidades con circunstancia de pobreza mediante la introduccion, ampliacién o
mejoramiento de redes de infraestructura basica y construccién o mejoramiento de equipamiento de
cobertura distinta a la regional.
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2. Dimension Econdmica

Objetivo General: Promover una diversificacibn econdmica metropolitana que aproveche las ventajas de su
localizacion para el desempefio de actividades agropecuarias; que afiada valor a la materia prima a través de
procesos de agro industrializacion; incentive la industria del conocimiento; fortalezca el caracter de centro
financiero de la capital del Estado y aproveche las ventajas turisticas en materia de naturaleza y aventura, cultura,
educacion e investigacion, asi como las relacionadas con los Pueblos Magicos de la region.

Estrategias:

e Fortalecer las actividades turisticas urbanas y regionales, incluyendo cuestiones patrimoniales tangibles e
intangibles.

e Fortalecer las actividades agroindustriales derivadas del cultivo del café y los citricos; incentivar el
establecimiento de industrias ligeras en corredores disefiados para tal fin; promover la constitucion del
tecnopolo educativo ZMX

e Formar cadenas productivas a nivel regional e incrementar el valor de la produccién mediante la promocion
nacional e internacional a través del reconocimiento de marcas registradas.

3. Dimensién Fisico - Ambiental

Objetivo General: Promover un desarrollo urbano sustentable basado en una division territorial clara y
comprensible que permita distinguir suelo no urbanizable por razén ambiental de conservacion, aprovechamiento,
restauracion o regeneracion respecto de suelo urbano o urbanizable previsto para el establecimiento de
asentamientos humanos. La delimitacidn que se realice habra de considerar rasgos naturales del territorio-cuencas
hidrolégicas, vegetacion, areas vulnerables-, asi como la adecuada distribucion de las actividades del ser humano.

Estrategias:

e Conciliar los ordenamientos ambiental y urbano para hacer coincidir sus fronteras territoriales y hacer una
referencia obligada para ambos, de tal suerte que su combinacion promueva un desarrollo urbano
resiliente, empéatico con el medio natural y alejado del uso de territorios vulnerables.

e Aprovechar racionalmente los recursos disponibles, particularmente los relacionados con el suelo y el agua
a fin de que utilicen de manera légica los rasgos conjuntos propios de la ZMX, sin tomar en consideracion
de manera definitoria la division politica planteada a nivel municipal. La coordinacién intermunicipal
permitira que la disponibilidad conjunta de suelo y agua permita una mejor distribucién poblacional.

e Conservar la vegetacion endémica regional y la que favorece la fabricacién de agua.

e Frenar los procesos de degradacién ambiental, impulsar la preservacion y regeneracién del patrimonio
ecosistémico, aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacién y generando sinergias con las
capacidades productivas regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo.

4. Dimension Urbana.

Objetivo General: Favorecer un sistema urbano que se complemente con el periurbano y rural, manteniendo el
tamafio fisico de los asentamientos humanos para no invadir fronteras productivas o de conservacion ambiental,
procurando el uso racional del agua y el suelo urbano; dotando de servicios de equipamiento e infraestructura
suficientes a la poblacidn local; diversificando los medios y modos de movilidad y haciendo méas accesible el disfrute
del espacio publico.

Estrategias:

e Controlar la expansion de las manchas urbanas a fin de evitar la invasion de zonas productivas o de
conservacion ambiental. El crecimiento urbano se favorecera a través de la ocupacién de vacios urbanos
y el incremento a la densidad mediante el mecanismo de vivienda en altura.
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Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de
la ZMX, procurando su ubicacién en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento
adecuado de sus funciones, independientemente del territorio municipal del que se trate.

Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peaton,
distinguiendo entre ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad.
Se debera considerar un nuevo uso de los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y
habitabilidad de los mismos; también que se trate de un sistema sustentable ahorrador de energia.
Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de las redes de infraestructura basica: Agua, alcantarillado
pluvial y sanitario, electrificacion y alumbrado.

Promover un adecuado balance entre los sistemas de espacios publicos y privados. Del espacio publico
considerar no solo el relativo a equipamiento e infraestructura, sino el que se pueda afiadir en el caracter
de infraestructura verde.

Promocién de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano
y rural, incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, relso, tratamiento
secundario y disposicién final.

5. Dimensién Urbana - Rural.

Objetivo General: Integrar un territorio con relaciones de dependencia reciproca en materia econémica y social y
con disfrute similar en materia de satisfactores urbanos, procurando el desarrollo sostenido y conjunto.

Estrategias:

Control de la contaminacién con tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

Seguridad publica. Monitorio poblacional para reducir indices de criminalidad.

Promover el desarrollo equilibrado de los &mbitos urbano y rural a fin de promover un desarrollo continuo,
sostenible e inclusivo.

Generar un sistema de movilidad eficiente, con consumo responsable de energia, econémicamente
accesible, con privilegio al peaton y con distincion a las personas con capacidades diferentes, que
identifiqgue puntos de origen y destino locales, regionales y nacionales que comuniguen de manera
oportuna y adecuada a la poblacién de la ZMX.

Fomentar un sistema de movilidad alternativo al automdévil que permita el desplazamiento de bienes y
personas en forma eficiente y con ahorro de energia.

Fomentar acciones y mecanismos para diversificar las actividades del sector primario y agregar valor a la
produccién mediante su industrializacion.

6. Gobernanza metropolitanay participacién ciudadana.

Objetivo General: Construir un modelo de gobierno participativo, institucional y ciudadano, incluyente,
transparente y moderno.

Estrategias:

Modernizar el marco juridico local aplicable a las zonas metropolitanas, a propésito de establecer las bases
de participacion de los tres niveles de gobierno, el sector privado y el sector social en el disefio, gestiéon y
consecucién de acciones de desarrollo que permitan alcanzar el estado de bienestar deseado.
Actualizacion e integracion de instrumentos de planeacion.

Crear o poner en operacion érganos de coordinacion y ejecucion de acciones metropolitanas.

Fomentar una cultura de la rendicion de cuentas como medio disponible para orientar la gobernanza
metropolitana y favorecer la participacion comunitaria.

Financiamiento para el desarrollo.
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3.1.1 Tendencial

Para este escenario, se agruparon las localidades urbanas de la ZMX en cinco zonas urbanas- observar tabla 59-
las cuales se enuncian nuevamente a continuacion a modo de resumen:

e La Zona 1 compone el continuo urbano principal de la ZMX y abarca localidades de los municipios de
Xalapa, Banderilla, Jilotepec, Rafael Lucio, Tlalnelhuayocan y Emiliano Zapata;
La Zona 2 comprende cinco localidades de los municipios de Coatepec y Xico;
La Zona 3 se compone por las dos localidades del extremo oriente del municipio de Emiliano Zapata sur;
e La Zona 4 integra a dos localidades urbanas del oriente de Coatepec: Tuzamapan y La Estanzuela; y
finalmente;
e La Zona 5 corresponde a la localidad de Coacoatzintla.

Para cada zona se estimo el crecimiento poblacional a través de regresiones lineales de diferente orden para los
plazos corto (5 afios), mediano (15 afos) y largo plazo (30 afios). El valor poblacional obtenido servira como punto
de partida para determinar la necesidad de suelo urbanizable.

El modelo tendencial (Mapa 42) generado para la zona 1 muestran que la poblacién del continuo urbano principal
de la ZMX seguira creciendo, aunque con menor aceleracién que en periodos anteriores, durante el corto y
mediano plazo, donde se espera que la poblacién incremente a una tasa de 1.4% anual entre 2020 y 2025; y de
0.7% entre 2025 y 2035, para manifestar estancamiento y eventual inicio de declinacién hacia el largo plazo, para
el cual se prevé una tasa de crecimiento medio anual de 0.02% entre 2035 y 2050 véase tablas 59 y 60.

En el modelo tendencial de la zona 2, que integran las cabeceras municipales y algunas localidades urbanas de
los municipios de Coatepec y Xico, la tendencia es al incremento constante de la poblacion, ya que se estima que
en 2025 la poblacion incrementara a 100,808 habitantes, en 2035 a 108,500, mientras que hacia el largo plazo
comenzara a estancarse la dinamica de crecimiento y se espera que la poblacién incremente a 113,762 personas
hacia 2050 (véase tabla 59). Seria recomendable implementar medidas normativas e institucionales para conducir
los procesos de ocupacion del suelo hacia la compacidad y evitar el crecimiento extensivo e ineficiente de la ciudad.

La tendencia observada en la zona 3, que abarca las localidades de Villa Emiliano Zapata y Rinconada del
municipio de Emiliano Zapata, contrasta con la observada en las zonas revisadas anteriormente, ya que esta
orientada al decrecimiento poblacional desde el corto plazo, donde se estima una tasa de crecimiento anual de
0.04% entre 2020 y 2025, que se intensificara en el mediano plazo al presentar crecimiento negativo de -0.9%
anual entre 2025 y 2035 y de -0.35% anual entre 2035 y 2050 (véase Tabla 61)

El modelo tendencial de la zona 4, que comprende las localidades de Tuzamapan y La Estanzuela, ambas del
municipio de Coatepec, presenta un comportamiento prospectivo orientado hacia el estancamiento en el corto y
mediano plazo con declinacion en el largo plazo; lo anterior se manifiesta con una tasa de crecimiento medio anual
de 0.4% entre 2020 y 2025, de 0.2% entre 2025 y 2035 y de -0.6% entre 2025 y 2050.

Finalmente, la previsién tendencial de la zona 5, que corresponde a la cabecera urbana de Coacoatzintla, esta
orientada hacia el crecimiento moderado en el corto plazo, con una tasa de crecimiento medio anual de 1.3% de
2020 a 2025, con estancamiento durante el mediano plazo, que se manifestara con una tasa de crecimiento de
0.2% anual entre 2025 y 2035; y declinacién poblacional hacia el largo plazo, con -2.7% entre 2035 y 2050.

Como se puede observar, las zonas 1 y 2 presentan una tendencia de crecimiento constante, mientras que las
zonas 3, 4 y 5 se caracterizan por tener un decremento en el Gltimo afio proyectado 2050.

Tabla 61: Ajuste del Modelo Tendencial (1930-2050) Poblaciéon por Zona

1930 45,102 20,149 2,018 3,279 706

1940 49,103 19,805 2,715 3,629 667
1950 61,340 24,049 2,285 4,159 750
1960 78,290 29,580 3,465 4,144 810
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TCMA ‘ Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 ‘ Zona 5
1970 137,353 34,499 5,227 5,406 1,094
1980 227,345 45,149 8,176 8,589 2,335
1990 312,271 60,739 8,745 9,135 3,092
2000 423,229 73,538 10,345 10,404 4,872
2010 506,724 88,288 12,642 12,014 6,832
2020 555,311 93,828 12,719 13,251 7,977
2025 596,025 100,808 12,743 13,506 8,530
2035 637,014 108,500 11,641 13,752 8,703
2050 640,659 113,762 6,843 12,645 5,803

Fuente: Elaboracion propia con datos censales del INEGI.

Tabla 62: Tasas de Crecimiento Medio Anual por Zona

1930 a 1940 0.8% -0.2% 3.0% 1.0% -0.6%
1940 a 1950 2.3% 2.0% -1.7% 1.4% 1.2%
1950 a 1960 2.5% 2.1% 4.3% 0.0% 0.8%
1960 a 1970 5.8% 1.6% 4.2% 2.7% 3.1%
1970 a 1980 5.2% 2.7% 4.6% 4.7% 7.9%
1980 a 1990 3.2% 3.0% 0.7% 0.6% 2.8%
1990 a 2000 3.1% 1.9% 1.7% 1.3% 4.7%
2000 a 2010 1.8% 1.8% 2.0% 1.4% 3.4%
2010 a 2020 0.9% 0.6% 0.1% 1.0% 1.6%
2020 a 2025 1.4% 1.4% 0.04% 0.4% 1.3%
2025 a 2035 0.7% 0.7% -0.9% 0.2% 0.2%
2335 a 2050 0.02% 0.3% -3.5% -0.6% -2.7%

Fuente: Elaboracion propia con datos censales del INEGI.

De manera que, en este escenario tendencial se vislumbra para la zona 1 una gran aglomeracion poblacional
asentada en un continuo urbano, con tendencia a crecimiento dada la atracciéon que la capital del Estado ejerce
sobre los municipios de Banderilla y Emiliano Zapata en primera instancia, y con menor fuerza sobre los municipios
de Tlalnelhuayocan, Rafael Lucio, y Jilotepec. En caso de continuar esta tendencia se prevé un crecimiento urbano
continuo, expansivo y con absorcion de localidades rurales.

Por otra parte, la zona 2 - Coatepec y Xico -, presenta un incremento poblacional debido posiblemente a su
actividad turistica -Pueblos Magicos-, asi como por presentar oferta de satisfactores urbanos presentes y futuros
con relativa facilidad de acceso, toda vez que cuentan con suelo apto y disponibilidad de agua, ademas de
suficiencia de equipamiento de cobertura local. Su relacion con la zona 1 es directa, aunque mantiene distancia
toda vez que la poblacién duerme en la zona 2.

El conjunto de las zonas 3, 4 y 5 en esta previsién tendencial se mantienen separadas de la inercia de crecimiento
de las zonas 1 y 2. Por tratarse de contextos preferentemente rurales mantienen una tendencia de crecimiento
negativa que hace pensar que a futuro no serdn demandantes de nuevos satisfactores urbanos. Podria explicarse
por movimientos migratorios ya sea hacia la zona 1, o hacia otras regiones, preferentemente Puebla y la CDMX.

La suma de las cinco zonas evidencia que hay un desigual crecimiento demogréfico, pero también una
desequilibrada oferta de suelo y agua. También que el curso de las carreteras y los caminos ha orientado el
fendmeno de expansién urbana, y que de continuarse traera como consecuencia una enorme mancha urbana con
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vacios intermitentes que tenderan a llenarse conforme la poblacién de los asentamientos rurales se aproxime a la
inercia de atraccion que general la capital. Este es un escenario que a futuro no es deseable, toda vez que fomenta
el crecimiento de la zona urbana sobre &reas productivas y de valor ambiental, ademas de propiciar
despoblamiento en municipios con perfil rural insertos en la ZMX.

En el afio 1990 el &rea urbana tenia una cobertura de 2,347.07 hectareas solo en el ambito de la zona
metropolitana, para el afio 2020 la superficie incremento en un 2.50%, llegando a una superficie de 8,222.95 y
teniendo un incremento de 5,877.88 hectareas en ese periodo, este crecimiento urbano se fue dando
principalmente hacia el norte donde se encuentra la conurbacion de Xalapa y Banderilla y hacia el noreste, donde
se encuentra la colonia Revolucion y La Haciendita dejando de crecer por circunstancias topograficas.

Tomando en cuenta estas circunstancias restrictivas, como la topografia, los bordos de vegetacion y areas de
proteccién que pueden ayudar a la identificacién de las zonas con potencial para el crecimiento urbano, se encontré
gue estas zonas se distribuyen hacia la zona conurbada con Emiliano Zapata, y hacia la zona suroeste. (Ver Mapa
42)

Mapa 42. Escenario Tendencial
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El escenario tendencial sugiere ademas que de no acordarse un instrumento ordenamiento metropolitano, cada
municipio actuara de forma individual en la planeacion de su desarrollo urbano y en la autorizacion de reservas
habitacionales e industriales, generando un modelo caédtico en el que la continuidad urbana sera favorecida
atendiendo a criterios particulares y no con base en una vision general de desarrollo.

Es de suponer ademéas que, de no armonizarse el ordenamiento territorial con el ecoldgico, tendra lugar un
problema de superposicién de criterios, unos con mayor énfasis en el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial
y otros con un énfasis en la conservacién y preservacion del medio ambiente. Esta pendiente resolver en el plazo
corto la situacién juridica y de acuerdos institucionales entre las areas que regulan el espacio ecolégico con las
gue estan encargadas del desarrollo urbano y territorial.” Esta disyuntiva puede llevar a que los municipios adopten
criterios de manera individual que no correspondan a una visién de conjunto metropolitano, y que por lo tanto el
desarrollo urbano tenga lugar en sitios donde por los beneficios econ6micos que representa no sean los mas
adecuados a partir de los impactos negativos que puedan generar en los ecosistemas.

3.1.2 Ideal

El escenario Ideal (Mapa 43) atiende de manera eficiente a las problematicas identificadas, y esta en concordancia
con los instrumentos aplicables de los tres niveles de gobierno y con compromiso con la sociedad y la gobernanza
de cada municipio; por otra parte, en esta prospectiva la iniciativa privada se alinea a los objetivos del programa
metropolitano, consiguiendo asi un modelo territorial sustentable e inclusivo, por lo que para alcanzarse debe
considerarse lo siguiente:

Dimensién Sociodemogréfica y econémica

e Aliento a la independencia de las dinamicas municipales de crecimiento, con apoyo a aquellas en las que
se observa tendencia al despoblamiento, arraigando a la poblacion de origen al mejorar las condiciones
de la economia y el bienestar social local.

e Combate a la pobreza mediante la extensiéon de servicios de infraestructura y equipamiento basico y la
oferta accesible de suelo apto para el desarrollo.

e Generacion de empleo formal aprovechando las potencialidades econémicas de la ZMX con énfasis en las
actividades comerciales, financieras, de servicios y turisticas en primera instancia.

Dimensién Fisico - ambiental

e Proteccion de ecosistemas cuyo valor implique su conservacion, como es el caso de los bosques mesdéfilo
y de encino en la ZMX, ademas de inhibir la ocupacion de territorios vulnerables causados por riesgos
naturales tales como el deslizamiento y la inundacién, por mencionar algunos.

e Conservacion de las ANP y sitios Ramsar decretados.

e Omisién de uso urbano de la zona riberefia 0 zona federal de las corrientes de agua y vasos reguladores,
para disminuir la vulnerabilidad y el riesgo en asentamientos humanos.

e Consciencia ambiental sobre el aprovechamiento de los ecosistemas, el recurso hidrico, y el medio
ambiente.

Dimensién urbana

e Consolidacion de areas urbanas mediante la ocupacion de vacios, la densificacion, el aprovechamiento
del parque habitacional en desuso o en deterioro.

e Sefialamiento de poligonos de contencién urbana coincidentes con plazos de desarrollo para evitar el
crecimiento expansivo de las manchas urbanas.

e Determinacién de reservas territoriales, habitacionales e industriales, con plazos explicitos de ocupacién
a efecto de regular el mercado inmobiliario local dirigido a los sectores poblacionales de menores ingresos.

¢ Dosificaciéon de equipamiento de barrio, local y regional que satisfaga la demanda inmediata y la generada
a nivel metropolitano, para ademés de atender a la poblacion local, evitar el desplazamiento innecesario
al interior de la ZMX.

7 Se ha propuesto al respecto la firma de un Convenio que permita la armonizacion de estos instrumentos, para ello se cuentan con borradores que podrian ser el
inicio de una discusion intergubernamental. Se sugiere involucrar a las dependencias federales SEDATU, SEMARNAT y CONANP, asi como a la SEDESOL y a
la SEMAS del Gobierno de Veracruz.
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e Plantear un modelo de movilidad sustentable, ahorrador de energia, econédmicamente accesible y eficiente
gue privilegie a los peatones, y entre ellos a los nifios, las mujeres, los adultos mayores y las personas con

discapacidad.

Dimensién Urbano-rural

e Consolidacion de un sistema de asentamientos humanos policéntrico, jerarquizado en la prestacion de
servicios urbanos, independiente econémicamente y coordinado en la toma de decisiones que afecten a

la ZMX.

e Integracion del conjunto de asentamientos humanos mediante nuevas vialidades que permitan mejor
comunicacion y hagan mas economico el transporte de bienes y personas.
¢ Fomento al arraigo y al sentido de identidad mediante la valorizacion del patrimonio material e inmaterial.
o Refuerzo al conjunto de corredores y clisteres econdmicos existentes como espacio oferente del lugar
para nuevos establecimientos industriales y logisticos.

Mapa 43. Escenario ideal.
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Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.3 De consenso

El escenario de consenso (Ver Mapa 44) se basa en tomar en consideracion de manera realista las oportunidades,
amenazas, riesgos y debilidades presentes en la ZMX, y las vincula con un estado ideal a propoésito de establecer
un horizonte medio en el que la idealidad se va a alcanzando de manera paulatina a través de la consecucion
ordenada de acciones.

Para el caso de la ZMX es necesario en principio recordar que contiene un continuo urbano cuyo principal motor
econdmico es un sector terciario que descansa, en primer lugar, en el aparato estatal de los diferentes niveles de
gobierno y en el conjunto de instituciones educativas, y se complementa con actividades comerciales, de servicios,
financieras y turisticas que convierten a la metrépoli en un punto de atraccidon no solo social sino econémica
respecto de los municipios y poblaciones circunvecinos. También es necesario apuntar que este continuo urbano
se asienta sobre un territorio de alta fragilidad ambiental ya que constituye el punto de quiebre entre la planicie
veracruzana y la Sierra Madre Oriental y por esa razén presenta bosques de caracteristicas Gnicas que contienen
algunas especies en peligro de extincién. Se suma que la obtencién de agua para satisfacer la demanda de la
ZMX, ha rebasado el limite de los municipios que la componen e inclusive del estado de Veracruz, por lo que su
crecimiento demografico debe ser moderado a propdsito de no incrementar la demanda de un liquido que cada
vez es mas dificil y mas caro de obtener.

Los programas de desarrollo urbano hechos hasta la fecha han promovido modelos que interrumpen la continuidad
de las manchas urbanas, intercalando entre ellas zonas verdes que sirvan de amortiguamiento y barrera entre el
aprovechamiento urbano y el productivo, o en relacion a las areas sujetas a conservacion. No obstante, la presion
inmobiliaria ha ido incorporando cada vez mayor cantidad de territorio de tal suerte que si no se detiene esa
tendencia tales areas de amortiguamiento terminaran por desaparecer.

Por eso, un modelo de consenso debe necesariamente partir de tomar como posicién firme que el tamafio del
continuo urbano no debe crecer sin control en los plazos inmediato y corto y debe revisarse con cuidado a mediano
y largo plazo, preferenciando un modelo de ciudad compacta que aproveche, cuando sea posible la resistencia del
terreno para construccion en vertical. La ZMX se ubica en una zona penisismica por lo que es compatible con el
crecimiento habitacional en altura. De esta forma la identificacion de suelos urbanos, urbanizables y no
urbanizables debe ser un primer paso de ordenamiento para distinguir fronteras que permitan de manera ordenada
prever el desarrollo econdmico y social de la ZMX en respeto al contexto ambiental.

Para calcular la necesidad de suelo urbanizable, se partié de la delimitacion precisa del area urbanizada actual, la
cual fue obtenida a través de la imagen de satélite LANSAT 8, del dia 24 de noviembre de 2020; posteriormente
se retomé el resultado de la estimacidn de poblacién futura del escenario ideal y se multiplicé por la relacion de
area urbanizada por habitante actual de cada una de las cinco zonas construidas para el andlisis, lo cual arrojé la
demanda de suelo por cada plazo. (Ver tabla 63.)

Tabla 63: Demanda de suelo urbano en escenario ideal

Corto plazo (5 afios) Mediano plazo (15 afios) Largo plazo (30 afios)

Area urbanizada por Poblacién Demanda de Poblacion Demanda de Poblacién Demanda de

habitante (Ha/Hab) adicional suelo (Ha) adicional suelo (Ha) adicional suelo (Ha)
Zona 1 0.013643857 40,714 555.5 40,989 559.2 3,645 49.7
Zona 2 0.013922972 6,980 97.2 7,692 107.1 5,262 73.3
Zona 3 0.015655783 24 0.4 0 0.0 0 0
Zona 4 0.031156198 255 7.9 246 7.7 0 0
Zona 5 0.011650078 553 6.4 173 2.0 0 0

Fuente: Elaboracién propia.

Tomando como referencia lo anterior se delimitd el area urbanizable para cada una de las cinco zonas de acuerdo
con lo establecido en las zonificaciones primarias de los programas municipales vigentes: el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Xico, Veracruz, de 2008, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de la Zona Sur-Oriente del municipio de Xalapa, Veracruz y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Banderilla, Veracruz, de 2021. En el caso del Municipio de Xalapa, se tomaron en cuenta varios de los elementos
gue contiene el Programa de Ordenamiento Territorial Xalapa, en proceso de aprobaciéon (POTX), logrando la
armonizacion de las zonificaciones primarias de los instrumentos de planeacion de los municipios. Es importante
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sefialar que en algunos casos las reservas planteadas por los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano
municipal exceden la demanda de suelo calculada en el presente programa bajo el escenario ideal de crecimiento
poblacional, no obstante, se conservaron las zonas urbanizables de los respectivos instrumentos de planeacion,
ya que la sobreoferta de suelo factible para la incorporacion a la ciudad puede reducir el precio del suelo si se
complementa con estrategias para evitar la urbanizaciéon desarticulada, tal como la urbanizacion por plazos
presentada mas adelante. En otros casos, cuando los municipios no cuentan con instrumentos que prevean
reservas de crecimiento urbano se delimitd el &rea urbanizable necesaria para alojar el crecimiento adicional con
base a la demanda de suelo urbano calculada para el escenario ideal bajo criterios de proximidad a la ciudad
consolidada, aptitud para el desarrollo urbano y tendencias de crecimiento territorial.

Mapa 44. Escenario de consenso.
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Fuente: Elaboracion propia.

El modelo de consenso entonces toma como base el tamafio de la mancha urbana al afio 2020, las areas de
reserva territorial, habitacional e industrial expresada por plazos por los diferentes programas vigentes o calculadas
a través de este mismo programa, las areas naturales protegidas sujetas a conservacion, asi como el conjunto de
areas y predios no urbanizables y dispuestos a la aplicacion de alguna politica de caracter ambiental. Se
preferencia el medio natural sobre la expansion de las manchas urbanas las cuales se sujetaran a politicas de
control mediante acciones de mejoramiento o consolidacién.
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3.2 Estrategia Metropolitana

Este apartado describe las estrategias generadas para atender las problematicas que se identificaron en la ZMX,
derivadas del diagndstico construido de manera institucional, ciudadana y de contacto con el sitio, asi como
respuesta a la construccion del escenario denominado de consenso que mezcla las potencialidades y limitaciones
contemporaneas de la ZMX y la forma de aproximarse a un estado ideal de manera paulatina. La orientacion
estratégica metropolitana que se propone parte de dos ideas basicas para las caracteristicas de la ZMXy su region:
Orden e Innovacion, como se muestra en la Figura 7:

Figura 7. Principios estratégicos de Orden e Innovacion

Impulso econémica por el capital
Hacia un nuevo acuerdo social por el ecosistémico y cultural
desarrollo metropolitano sostenible
y > Fortalecer las capacidades productivas
4 locales y creacién de cadenas de valor.

; Para crear un entorno de certidumbre

para todos los actores del desarrolle ‘ A Creacion de vinculaciones regionales
estratégicas y armonizar el medio rural y
urbano

Impulso 2 |a valorizacion para la
conservacion, restauracién y gestion Crear mecanismas e instituciones para una
inteligente del territorio Gobernanza activa

Fuente: Elaboracién propia.

Como preambulo a la construccion de un escenario de consenso de la ZMX resulta necesaria el establecimiento
de una vision que ordene al conjunto de actores participantes, las leyes y normativas aplicables, las tendencias de
inversion y la consciencia necesaria de generar un desarrollo armonico con el medio ambiente. Para ello es
necesario suscribir una nueva forma de gobernanza en la que se involucren de manera consciente las autoridades
participantes del nivel municipal y de los gobiernos estatal y federal, tomando como marco un Estado de Derecho
en el que el reconocimiento de una problemética y una agenda metropolitanas requieren del esfuerzo conjunto
institucional, a fin de sumarlo a los propios de los sectores social y privado para generar un entorno de certidumbre.
Ademas, este nuevo orden habra de ser plataforma para armonizar el desarrollo urbano y el aprovechamiento
sustentable de los recursos no comprometidos, la conservacién de los que tienen valor ambiental y la restauracién
o preservacion de las zonas en las que los impactos urbanos o de practicas productivas hubieran generado algun
dafio. Aplica, sobre todo a la necesidad de resolucion conjunta de temas que constitucionalmente corresponden a
la agenda municipal, pero que por la complejidad de las relaciones establecidas en la ZMX rebasan su capacidad
y debieran ser consensuadas y coordinadas con el resto de municipios. Tal es el caso de cuestiones relacionadas
con los sistemas de aprovisionamiento de agua entubada, alcantarillado sanitario y pluvial, recoleccion y
tratamiento de residuos soélidos, tratamiento y disposicion final de aguas servidas y seguridad publica, por
mencionar algunos.

En materia de innovacién es imprescindible soportar el desarrollo urbano y social sobre un crecimiento econémico
diversificado y sostenido que permita aprovechar las potencialidades regionales no solo desde su ambito interno
sino vinculandolo respecto de sitios de alta atraccién econémica con los cuales ha establecido histéricamente
relaciones de interdependencia, como es el Puerto de Veracruz y el corredor Puebla-CDMX. A partir de ese
horizonte de mejoria econdémica es posible prever un mejor escenario de desarrollo consensuado para la ZMX,
colocandola como la sede urbana mas importante en materia de prestacién de servicios educativos, culturales, de
turismo de natura, aventura y cultura de la regién golfo.

La vinculacién del orden y la innovacion como ejes transversales de los objetivos de desarrollo identificados para
cada dimensidn permite la elaboracion de una estrategia que acerque el acceso al modelo de desarrollo planteado
como adecuado de ser alcanzado por plazos. La estrategia se plantea atendiendo a las cuatro dimensiones con
gue se elaboré el diagnéstico, siendo ellas: 1) Sociodemogréfica; 2) Fisico-ambiental; 3) Urbana y 4) Urbana-rural.
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A ellas se agrega una adicional relacionada con la gobernanza y en el caso de la dimensién Fisico-ambiental se
aborda con particular importancia el tema del ciclo metabdlico del agua.

3.2.1 Acciones y mecanismos para su implementacion

A propoésito de alcanzar los objetivos de desarrollo propuestos para dar atencion a las problematicas visualizadas
y aproximarse al modelo de desarrollo de consenso, se identifican por dimensiones, las estrategias, acciones y
mecanismos que resultan necesarios para lograr su consecucion. Cabe mencionar que la construcciéon de estas
estrategias toma como punto de partida la opinién ciudadana, asi como la de las instituciones agrupadas en los
diferentes niveles de gobierno que toman decisiones en la ZMX, por lo que representan una vision integradora de
las aspiraciones sociales y la perspectiva gubernamental.

La promocién de la ZMX como una sede regional prestadora de servicios gubernamentales y educativos, de
comercio y turisticos preferentemente se refuerza mediante la seleccion de aquellas obras y acciones que permitan
gue en un futuro cercano se disponga del suelo, la infraestructura y el equipamiento necesario para que este papel
de oferente regional se consolide. El aprovechamiento del entorno se promueve como un conjunto de acciones
basadas en la razén a fin de alcanzar la sustentabilidad, y en el caso especifico del agua, la atencién se centra al
maximo dada la prevision de su escasez en un futuro mediato.

En las tablas 64 a 89 se presentan agrupadas por dimensiones los objetivos, estrategias y acciones/mecanismos
para la ZMX. De ellas se desprenderan los proyectos que habradn de conformar la Agenda urbana, asi como la
identificacién de los actores que habran de participar en cada uno de ellos.

Tabla 64.Dimension Sociodemogréfica 1
Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacién
satisfactores urbanos y para el contexto rural de la ZMX. |2.  Construccién de vivienda nueva para abatir rezago.
Estrategia 3. Mejoramiento de vivienda. Privilegiar la mezcla de diferentes estratos de vivienda para
generar una ciudad mas inclusiva, justa e igualitaria.
4. Habilitacién de unidades de vivienda desocupada.
5. Programa Metropolitano de Vivienda, incluyendo normas y lineamientos para la induccién,
fomento y financiamiento del desarrollo urbano metropolitano.
6.  Creacion de alternativas de vivienda en renta para estudiantes y focalizada a las nuevas
dinamicas a partir de las tendencias demogréficas y de integracion familiar.
7. Mejoramiento barrial.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Aproximar la vivienda, el equipamiento y los servicios
bésicos a los barrios y localidades a fin de que solventen
de manera asequible sus necesidades cotidianas a
propésito de combatir la pobreza y elevar la calidad de
vida.

Tabla 65. Dimension Sociodemografica 2
Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacion

Promover una justa y cercana distribucion de los
satisfactores urbanos y para el contexto rural de la ZMX.

Estrategia

Apoyar a los barrios y localidades con circunstancia de . Elaboracion un programa de accién para el fortalecimiento de la especializacion de los
pobreza mediante la introduccién, ampliacion o servicios educativos, de salud y de abasto, fortaleciendo las cadenas y los procesos de
mejoramiento de redes de infraestructura bésica y Innovacion

construccion o mejoramiento de equipamiento de
cobertura distinta a la regional.
Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 66. Dimension econémica 1
Promover una diversificacion econémica metropolitana
que aproveche las ventajas de su localizacion para el |1. Elaboracién de un programa de accién para la creaciéon de mecanismos e instituciones para
desempefio de actividades agropecuarias; que afiada el impulso cultural y del turismo en sus diferentes variantes, consolidando la alta
valor a la materia prima a través de procesos de agro especializacion como ciudad metropolitana creativa y cultural.

industrializacién; incentive la industria del conocimiento; Promocion social de las rutas de senderismo y los circuitos turisticos de naturaleza, aventura
fortalezca el caracter de centro financiero de la capital del y cultura.

N

Estado y aproveche las ventajas turisticas en materia de |3.  Promocion social de los Pueblos Magicos.

naturaleza y aventura, cultura, educacion e investigacion, |4.  Promocion de la conservacion del patrimonio cultural edificado.

asi como las relacionadas con los Pueblos Magicos de la [5.  Promocion social de la red de museos locales.

region. 6.  Creacion de Programas para fortalecer la formacién y promocién sobre los valores culturales,
Estrategia locales y del patrimonio cultural, incluyendo lineas de accién para:

Fortalecer las actividades turisticas urbanas y regionales, * La difusion nacional e internacional;

incluyendo  cuestiones  patrimoniales  tangibles e * La inclusion de los sectores menos favorecidos y menos vinculados con este

intangibles. patrimonio.

Fuente: Elaboracién propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.
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Tabla 67. Dimension Econdmica 2
Promover una diversificacion econémica metropolitana
que aproveche las ventajas de su localizacion para el
desempefio de actividades agropecuarias; que afiada
valor a la materia prima a través de procesos de agro
industrializacién; incentive la industria del conocimiento;
fortalezca el caracter de centro financiero de la capital del
Estado y aproveche las ventajas turisticas en materia de | 1. Elaboracién un programa de accién para crear nuevas oportunidades de desarrollo para las

naturaleza y aventura, cultura, educacion e investigacion, actividades agricolas y pecuarias tradicionales, fortaleciendo con procesos de innovacion
asi como las relacionadas con los Pueblos Magicos de la industrial de alta tecnologia y vinculandolas con la plataforma logistica y la conectividad de
region. los corredores.

Estrategia

Fortalecer las actividades agroindustriales derivadas del
cultivo del café y los citricos; incentivar el establecimiento
de industrias ligeras en corredores disefiados para tal fin;
promover la constitucién del tecnopolo educativo ZMX.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Agenda Ciudadana por el Agua ZMX, 2021.

Tabla 68. Dimension Econdmica 3
Promover una diversificacion econémica metropolitana
que aproveche las ventajas de su localizacion para el
desempefio de actividades agropecuarias; que afiada
valor a la materia prima a través de procesos de agro
industrializacion; incentive la industria del conocimiento;
fortalezca el caracter de centro financiero de la capital del

Estado y aproveche las ventajas turisticas en materia de | 1.  Incentivo a la instalacion de agroindustrias procesadoras de café, limén y otros productos
naturaleza y aventura, cultura, educacion e investigacion, agropecuarios locales.

asi como las relacionadas con los Pueblos Magicos de la | 2.  Incentivo a la articulaciéon de corredores econdmicos que favorezcan la instalacion de
region. establecimientos logisticos e industriales de tipo ligero.

Estrategia

Formar cadenas productivas a nivel regional e incrementar
el valor de la producciéon mediante la promocién nacional
e internacional a través del reconocimiento de marcas
registradas.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 69. Dimension Fisico-Ambiental 1

Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacion
Promover un desarrollo urbano sustentable basado en una
divisién territorial clara y comprensible que permita
distinguir suelo no urbanizable por razén ambiental de
conservacion, aprovechamiento, restauracion o
regeneracion respecto de suelo urbano o urbanizable 1
previsto para el establecimiento de asentamientos '
humanos. La delimitacion que se realice habra de 2
considerar rasgos naturales del territorio-cuencas
hidrolégicas, vegetacién, areas vulnerables-, asi como la 3
adecuada distribucion de las actividades del ser humano. 4:

Identificacion, delimitacién y propuesta de plan de manejo de nuevas Areas Naturales

Protegidas, particularmente de vegetacion de bosque.

Emision de declaratoria para formalizar juridicamente el caracter de conservacion de areas

con valor ambiental.

Elaboracién de plan de manejo para area de valor natural.

. Disefiar y poner en accion planes y programas de difusion sobre la existencia, ubicacion,
_ . Estrateg|a planes de manejo, reglamentacién aplicable y mecanismos de defensa del Archipiélago de

Conciliar los ordenamientos ambiental y urbano para hacer Bosques, las zonas de selvas y ANP regionales.

coincidir sus fronteras territoriales y hacer una referencia

obligada para ambos, de tal suerte que su combinacién

promueva un desarrollo urbano resiliente, empatico con el

medio natural y alejado del uso de territorios vulnerables.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Agenda Ciudadana por el Agua ZMX, 2021.

Tabla 70. Dimension Fisico-ambiental 2
Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacion

Promover un desarrollo urbano sustentable basado en una

divisién territorial clara y comprensible que permita

distinguir suelo no urbanizable por razén ambiental de

conservacion, aprovechamiento, restauracion o

regeneracion respecto de suelo urbano o urbanizable | 1.  Integracién de una red de parques urbanos.

previsto para el establecimiento de asentamientos | 2. ~ Compensacion economica o estimulo fiscal.

humanos. La delimitacién que se realice habra de | 3. Almacenamiento y manejo de agua pluvial como alternativa para el suministro y consumo

considerar rasgos naturales del territorio-cuencas urbano.

hidrolégicas, vegetacién, areas vulnerables-, asi como la

adecuada distribucion de las actividades del ser humano.
Estrategia
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Objetivo

Aprovechar racionalmente los recursos disponibles,
particularmente los relacionados con el suelo y el agua a
fin de que utilicen de manera l6gica los rasgos conjuntos
propios de la ZMX, sin tomar en consideracién de manera
definitoria la division politica planteada a nivel municipal.
La coordinacién intermunicipal permitird que la
disponibilidad conjunta de suelo y agua permita una mejor
distribucién poblacional.

Acciones y mecanismos para su implementacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la Agenda Ciudadana por el Agua ZMX, 2021.

Tabla 71. Dimensién Fisico-ambiental 3

Objetivo
Promover un desarrollo urbano sustentable basado en una
divisién territorial clara y comprensible que permita
distinguir suelo no urbanizable por razén ambiental de
conservacion, aprovechamiento, restauracion o
regeneracion respecto de suelo urbano o urbanizable
previsto para el establecimiento de asentamientos
humanos. La delimitacibn que se realice habra de
considerar rasgos naturales del territorio-cuencas
hidrolégicas, vegetacion, areas vulnerables-, asi como la
adecuada distribucion de las actividades del ser humano.

Estrategia
Conservar la vegetacién endémica regional y la que
favorece la fabricacion de agua.

Acciones y mecanismos para su implementacion

Educacién ambiental y aprovechamiento de los recursos.

Promocién social de la existencia del Archipiélago y las 4reas de Bosques, Selvas y Areas
Naturales.

Promocién de la reforestacion, especialmente en cuencas. Vincular estas acciones con
programas federales y estatales existentes.

Recuperacion de la vegetacion riberefia con especies nativas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Agenda Ciudadana por el Agua ZMX, 2021.

Tabla 72. Dimensién Fisico-ambiental 4

Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacion

Promover un desarrollo urbano sustentable basado en una
division territorial clara y comprensible que permita
distinguir suelo no urbanizable por razén ambiental de
conservacion, aprovechamiento, restauracion o
regeneracion respecto de suelo urbano o urbanizable
previsto para el establecimiento de asentamientos
humanos. La delimitacibn que se realice habra de
considerar rasgos naturales del territorio-cuencas
hidrolégicas, vegetacion, areas vulnerables-, asi como la
adecuada distribucién de las actividades del ser humano.
Estrategia

Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la
preservacion y regeneracion del patrimonio ecosistémico,
aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacion
y generando sinergias con las capacidades productivas
regionales. Fomentar una cultura de gestién integral del
riesgo.

N

Noohrw

10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

Reforestacion en laderas y taludes y obras de ingenieria para contencion.

Elaboracién de un programa de evaluacién y reforzamiento de estructuras geoldgicas
vulnerables.

Liberacion de zonas de riesgo, inundacion y deslizamiento.

Elaboracién de programas de gestion integral del riesgo y cambio climatico.

Disefio de rutas de salvaguarda por posible contingencia nuclear en Laguna Verde.
Elaboracién de un atlas de riesgo para la ZMX.

Elaboracion de estudio de identificacion de las zonas sismogenéticas para determinar la
peligrosidad sismica e instalar transmisores y receptores del sistema de Alerta en zonas de
mayor afluencia. peligro y vulnerabilidad estructural

Realizacion de estudios con métodos geofisicos y exploracién. En caso de confirmarse la
presencia de tubos de lava, ser& necesario estabilizar la cavidad o desplantar por debajo de
los tineles.

Elaboracién de estudios con métodos geofisicos para cualquier anteproyecto de desarrollo
de vivienda o infraestructura.

Instalacién de compuertas anti-inundacion en puertas y accesos, asi como la adaptacion del
sistema de drenaje

Desazolve del sistema pluvial.

Contratacién de servicios profesionales y para el desarrollo y/o reformar los reglamentos de
construcciones que incluya el disefio de protecciones por vientos huracanados.
Elaboracion de un programa de reforzamiento de la infraestructura hidraulica y contratar
instrumentos financieros de transferencia de riesgos (se sugiere explorar los seguros
paramétricos)

Implementacion de un sistema de alerta temprana que permita la elaboracién ejecucion de
protocolos participativos de respuesta para la proteccion de personas y vehiculos.
Implementacién un sistema de alerta temprana que permita la elaboracion ejecucién de
protocolos participativos de respuesta para proteger las unidades econémicas, aplicando las
medidas de adaptacion de proteccion contra inundaciones.

Establecimiento de un sistema de alerta temprana que permita la ejecucién de protocolos
participativos de respuesta para proteger al ganado, aplicando las medidas de adaptacion
de proteccion contra inundaciones.

Gestionar con CONAGUA maés estaciones meteoroldgicas para monitoreo de precipitacion
y temperatura en la ZMX y en las cuencas abastecedoras de nuestra region.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Agenda Ciudadana por el Agua ZMX, 2021.

Tabla 73. Dimensién Urbana 1

Objetivo

Acciones y mecanismos para su implementacion

Favorecer un sistema urbano que se complemente con el
periurbano y rural, manteniendo el tamafio fisico de los
asentamientos humanos para no invadir fronteras
productivas o de conservacion ambiental, procurando el
uso racional del agua y el suelo urbano; dotando de

PwbhPE

Utilizacién de vacios urbanos para espacio publico.

Utilizacién de vacios urbanos para la creacion de zonas especiales de interés social (ZEIS)
Medicion del tamafio y ritmo de crecimiento de la superficie de los asentamientos humanos.
Densidad de poblacion urbana en areas aptas.
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Objetivo

servicios de equipamiento e infraestructura suficientes a la
poblacion local; diversificando los medios y modos de
movilidad y haciendo mas accesible el disfrute del espacio
publico.

Controlar la expansion de las manchas urbanas a fin de
evitar la invasién de zonas productivas o de conservacién
ambiental. El crecimiento urbano se favorecera a través de
la ocupacién de vacios urbanos y el incremento a la
densidad mediante el mecanismo de vivienda en altura.

Acciones y mecanismos para su implementacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la Agenda Ciudadana por el Agua ZMX, 2021.

Tabla 74. Dimensién Urbana 2

Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacién

Favorecer un sistema urbano que se complemente con el
periurbano y rural, manteniendo el tamafio fisico de los
asentamientos humanos para no invadir fronteras
productivas o de conservacion ambiental, procurando el
uso racional del agua y el suelo urbano; dotando de
servicios de equipamiento e infraestructura suficientes a la
poblacion local; diversificando los medios y modos de
movilidad y haciendo mas accesible el disfrute del espacio
publico.

Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano
atendiendo a la poblacion y necesidades conjuntas de la
ZMX, procurando su ubicacion en las localizaciones que
resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de
sus funciones, independientemente del territorio municipal
del que se trate.

Seleccién de sitio y construccion de unidades de salud de cobertura regional a ubicarse en
los sectores norte y sur metropolitanos.

Seleccién de sitio y construccién de centro deportivo metropolitano.

Seleccién de sitio y construccién para equipamiento educativo de cobertura centro de
poblacion.

Seleccién de sitio y construccién de centro de convenciones de caracter regional.
Seleccién de sitio y construccion de estaciones de autobuses a ubicarse en los sectores
norte y sur metropolitanos.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 75. Dimension Urbana 3
Objetivo
Favorecer un sistema urbano que se complemente con el

periurbano y rural, manteniendo el tamafio fisico de los
asentamientos humanos para no invadir fronteras
productivas o de conservacion ambiental, procurando el
uso racional del agua y el suelo urbano; dotando de
servicios de equipamiento e infraestructura suficientes a la
poblacion local; diversificando los medios y modos de
movilidad y haciendo mas accesible el disfrute del espacio
publico.

Estrategia

Favorecer la creacién de un sistema metropolitano de
movilidad multimodal con preferencia al peaton,
distinguiendo entre ellos a la nifiez, a la muijer, a los adultos
mayores y a las personas con discapacidad. Se debera
considerar un nuevo uso de los espacios publicos viales
para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos;
también que se trate de un sistema sustentable ahorrador
de energia.

9.

10.

11.
12.
13.
14.

Acciones y mecanismos para su implementacion
Elaboracién de un programa integral de movilidad, vialidad y transporte urbano y regional
de la ZMX.
Habilitacién de tren ligero que estructure los recorridos en el sentido Norte-Sur y comunique
a los municipios de Coatepec, Xalapa, Banderilla y Rafael Lucio como primera etapa.
Promocién para instalacién de un tren ligero ante el concesionario de la via férrea que cruza
la ZMX.
Revision de las iniciativas de transporte ferroviario y elaboracion de estudios a profundidad
sobre las alternativas para una infraestructura regional estratégica, asi como la construccion
de ciclovias en las principales urbes de la ZMX.
Habilitacion de calles y banquetas para soportar un sistema de movilidad complejo en el que
circulen peatones, vehiculos no motorizados y motorizados, publicos y privados, con
preferencia al peatén y al transporte publico.
Creacion de una Red de Movilidad Sustentable, promoviendo el reordenamiento de rutas de
transporte publico, racionalizacion del sistema de taxis regionales e integrando a todos los
modos de transporte a la red, a través de estaciones y centralidades multimodales y
multifuncionales.
Habilitacién de estacionamientos publicos, rampas, bahias y demas dispositivos que apoyen
a la nifiez, a la mujer, a la poblacién mayor y a la poblacién de personas con discapacidad
en primer lugar.
Construccién de dispositivos de apoyo al peatén: Pasos a nivel, bahias de autobuses.
Franjas de cebra, colocacién de bolardos, entre otros.
Habilitacion de calles completas en zonas de corredores comerciales y de servicios.
Definicién de zonas 30, de baja velocidad para incrementar la seguridad del peatén sin
discriminar el uso de vehiculos.
Seguridad vial.
Integracion vial metropolitana en sentido este-oeste.
Monitoreo del comportamiento del parque vehicular.
Creacion de carriles confinados para transporte publico.

Fuente: Elaboracién propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacién ciudadana.

Tabla 76. Dimensiéon Urbana 4

Objetivo
Favorecer un sistema urbano que se complemente con el
periurbano y rural, manteniendo el tamafio fisico de los

asentamientos humanos para no invadir fronteras
productivas o de conservacion ambiental, procurando el
uso racional del agua y el suelo urbano; dotando de
servicios de equipamiento e infraestructura suficientes a la

1.

3.

Acciones y mecanismos para su implementacion

Ampliacién en la cobertura del servicio de redes basicas hidricas.
Ampliacion en la cobertura del servicio de redes basicas de drenaje sanitario.
Ampliacién en la cobertura del servicio de redes béasicas de energia eléctrica.
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Objetivo
poblacion local; diversificando los medios y modos de
movilidad y haciendo mas accesible el disfrute del espacio
publico.

Estrategia

de infraestructura basica: Agua, alcantarillado pluvial y
sanitario, electrificacion y alumbrado.

Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de las redes
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Acciones y mecanismos para su implementacion
Impulsar procesos de planeacion intermunicipal conjunta entre autoridades municipales
encargadas de la gestion del agua, por ejemplo, para coordinar el abasto de agua en zonas
sin cobertura actual.

Ampliacién de cobertura de los servicios de telecomunicaciones para permitir acceso a
internet en todas las localidades urbanas y rurales.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 77. Dimensiéon Urbana 5

Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacion

Favorecer un sistema urbano que se complemente con el
periurbano y rural, manteniendo el tamafio fisico de los
asentamientos humanos para no invadir fronteras
productivas o de conservacion ambiental, procurando el
uso racional del agua y el suelo urbano; dotando de
servicios de equipamiento e infraestructura suficientes a la
poblacion local; diversificando los medios y modos de
movilidad y haciendo mas accesible el disfrute del espacio
publico.

Promover un adecuado balance entre los sistemas de
espacios publicos y privados. Del espacio publico
considerar no solo el relativo a equipamiento e
infraestructura, sino el que se pueda afiadir en el caracter
de infraestructura verde;

Estrategia

1.

2.

Ampliacién en la superficie de espacio publico incorporando areas de bosques y selvas
ubicadas en la periferia de manchas urbanas.
Emision de declaratoria de espacio publico, modalidad parque lineal.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 78. Dimensién Urbana 6

Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacion

Favorecer un sistema urbano que se complemente con el
periurbano y rural, manteniendo el tamafio fisico de los
asentamientos humanos para no invadir fronteras
productivas o de conservacion ambiental, procurando el
uso racional del agua y el suelo urbano; dotando de
servicios de equipamiento e infraestructura suficientes a la
poblacion local; diversificando los medios y modos de
movilidad y haciendo més accesible el disfrute del espacio
publico.

Promocién de una cultura del ciclo metabdlico del agua
como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,
incluyendo las fases de: captacién, wuso 'y
aprovechamiento, tratamiento, reuso, tratamiento
secundario y disposicion final

Estrategia

PwbhPE

Blsqueda de nuevas fuentes de captacién y suministro de agua.

Construccion de planta potabilizadora de agua.

Construccion de colectores pluviales.

Seleccién de sitio y habilitacion de planta de tratamiento de aguas residuales de cobertura
regional.

Integrar una estrategia de creacién de tratamiento de aguas residuales en zonas donde no
hay conectividad de la red de drenaje con los colectores. Considerando sistemas como
biodigestores, biofiltros u otros sistemas naturales en las situaciones y los espacios que lo
permitan.

Prohibir la practica de drenajes combinados (agua residual con agua pluvial o de
manantiales).

Dar continuidad a las acciones para separar las aguas pluviales de las aguas residuales en
los sistemas de colectores existentes.

Revisar la situacion de los permisos para descargar drenaje residual a los rios, concedidos
por la CONAGUA a los municipios.

Control de la contaminacion. Aguas residuales. Proteccion de causes.

Reglamentar y vigilar sistemas de relso, pretratamiento y/o reciclaje de aguas residuales en
establecimientos que usan intensivamente agua.

Fomentar practicas de buen manejo del agua en las viviendas: tratar y reutilizar aguas grises,
y separar las aguas pluviales de las residuales.

Suspender el cobro de tarifas por drenaje sanitario en los casos donde no hay conexién a la
red de drenaje de aguas residuales.

Suspender el cobro de tarifas por servicio de saneamiento en los casos donde no hay
conexion a un colector que conduzca las aguas residuales hasta una PTAR para su
saneamiento.

Fuente: Elaboracién propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacién ciudadana.

Tabla 79. Dimension Urbano -rural 1
Objetivo
Integrar un territorio con relaciones de dependencia
reciproca en materia econémica y social y con disfrute
similar en materia de satisfactores urbanos, procurando el
desarrollo sostenido y conjunto.
Estrategia
Control de la contaminacién con tratamiento y disposicién
final de residuos sélidos.

Acciones y mecanismos para su implementacion

Creacién de uno o mas sitios de disposicion de residuos sélidos urbanos y biolégicos.
Seleccién de sitio para el establecimiento de estaciones de transferencia de residuos soélidos
urbanos y bioldgicos.

Plan de accién para la estructuracion de la economia circular y para el cambio de modelo de
recoleccion y disposicion de los residuos sélidos urbanos.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.
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Tabla 80. Dimensién Urbano - rural 2
Objetivo

Integrar un territorio con relaciones de dependencia

reciproca en materia econémica y social y con disfrute
similar en materia de satisfactores urbanos, procurando el
desarrollo sostenido y conjunto.

Estrategia
Seguridad publica. Monitorio poblacional para reducir
indices de criminalidad.
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Acciones y mecanismos para su implementacion

Dispositivos de vigilancia ciudadana.
Creacion de Coordinacién metropolitana de seguridad publica

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 81. Dimension Urbano - rural 3
Objetivo
Integrar un territorio con relaciones de dependencia
reciproca en materia econémica y social y con disfrute
similar en materia de satisfactores urbanos, procurando el

desarrollo sostenido y conjunto.

Estrategia
Promover el desarrollo equilibrado de los ambitos urbano
y rural a fin de promover un desarrollo continuo, sostenible
e inclusivo.

Acciones y mecanismos para su implementacion

Elaboracién de estudios de apoyo al contexto urbano - regional

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 82. Dimensién Urbano —rural 4

Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacion

Integrar un territorio con relaciones de dependencia
reciproca en materia econémica y social y con disfrute
similar en materia de satisfactores urbanos, procurando el
desarrollo sostenido y conjunto.
Estrategia

Generar un sistema de movilidad eficiente, con consumo
responsable de energia, econdmicamente accesible, con
privilegio al peatén y con distincién a las personas con
capacidades diferentes, que identifique puntos de origen y
destino locales, regionales y nacionales que comuniquen
de manera oportuna y adecuada a la poblacién de la ZMX.

Liberacion del derecho de via y construccién del arco norte.

Construccion de carreteras estatales y entronques viales con autopista para mejorar la
circulacion regional.

Mejoramiento y construccion de vias primarias urbanas.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 83. Dimensién Urbano -rural 5

Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacion

Integrar un territorio con relaciones de dependencia
reciproca en materia econémica y social y con disfrute
similar en materia de satisfactores urbanos, procurando el
desarrollo sostenido y conjunto.

Estrategia

Fomentar un sistema de movilidad alternativo al automovil
que permita el desplazamiento de bienes y personas en
forma eficiente y con ahorro de energia.

Retiro de pasos a desnivel envejecidos sobre carretera federal 140 y Av. Lazaro Cardenas.
Estudio de factibilidad técnica para el uso de las vias del FFCC metropolitano y otros
derechos de via bajo infraestructura de la CFE y formalizacién de un corredor de altas
especificaciones para la reestructuracion de rutas y la creacién de nodos de alta centralidad.
Estudio integral de movilidad, transito y transporte metropolitano que incluya la
reestructuracion de los sistemas hombre-camiéon y la solucién integrada de rutas
interurbanas y foraneas.

Fuente: Elaboracién propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 84. Dimensién Urbano - rural 6

Objetivo

Integrar un territorio con relaciones de dependencia
reciproca en materia econémica y social y con disfrute
similar en materia de satisfactores urbanos, procurando el
desarrollo sostenido y conjunto.

Apoyo a la produccion agropecuaria. Fomentar acciones y
mecanismos para diversificar las actividades del sector
primario y agregar valor a la produccién mediante su
industrializacion.

Estrategia

Acciones y mecanismos para su implementacion

Disefio de horarios y rutas para el transporte de insumos y mercancias.

Implementacion de un programa de investigacion- accion participativa para emprender la
adaptacion de instalaciones acuicolas y continuidad de produccion.

Implementacién de un programa de investigacion- accion participativa para emprender la
reconversion productiva agricola.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 85. Dimension Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana 1

Objetivo
Construir un modelo de gobierno participativo, institucional

y ciudadano, incluyente, transparente y moderno.

Acciones y mecanismos para su implementacion
Actualizacién de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para
el Estado de Veracruz a fin de ajustar su contenido a la Ley General de aplicacién federal.

Estrategia

Actualizacion del Reglamento de la Ley 241 en materia de planeacion y control urbano.
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Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacion
3. Iniciativas para la reforma de la Ley 241 y creacién de una Ley de Coordinacion
Modernizar el marco juridico local aplicable a las zonas Metropolitana.
metropolitanas, a propésito de establecer las bases de | 4. Modificacién de reglamentos municipales para incluir el apartado de gestion metropolitana.
participacion de los tres niveles de gobierno, el sector | 5. Elaboracién de norma oficial mexicana.

privado y el sector social en el disefio, gestiébn y | 6. Impulsar, en la legislatura local, las modificaciones a la LAEV 21 necesarias para la adopcién
consecucion de acciones de desarrollo que permitan de enfoques y estrategias que fomenten la gestion del agua como bien comin y como parte
alcanzar el estado de bienestar deseado. de las dinamicas ecosistémicas.

7. Elaboracién de Ley Orgéanica del organismo de agua metropolitana
Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 86. Dimension Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana 2
Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacién
1.  Armonizar programas de planeacion aplicables a la cuestion metropolitana y con contenidos
y ciudadano, incluyente, transparente y moderno. no del todo coincidentes.
Estrategia 2. Elaboracién de Programa de Ordenamiento Ecoldgico.

3.  Elaboracion de programas municipales de desarrollo urbano de los municipios
correspondientes, a efecto de actualizar las zonificaciones primaras y secundarias de sus
asentamientos humanos.

4.  Elaboracion de bitacora territorial apoyado en un sistema GIS

5.  Observatorio Urbano Metropolitano.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Actualizacion e integracion de instrumentos de planeacion

participacion ciudadana 3
Acciones y mecanismos para su implementacién

Tabla 87. Dimensi6én Gobernanza metropolitana
Objetivo

Construir un modelo de gobierno participativo, institucional
y ciudadano, incluyente, transparente y moderno.

Estrategia

Creacion de 6rganos metropolitanos. Crear o poner en | 1. Creacion de érganos metropolitanos.

operacion o6rganos de coordinacién y ejecucion de
acciones metropolitanas.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 88. Dimension Gobernanza metropolitanay participacion ciudadana 4
Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacién
Construir un modelo de gobierno participativo, institucional | 1. Incrementar la representatividad ciudadana en los 6rganos de gobierno.
y ciudadano, incluyente, transparente y moderno. 2. Rendicién de cuentas de instancias de participacion en la planeacion metropolitana.

Estrategia 3. Dar a conocer ampliamente las tarifas del servicio de consumo de agua, de drenaje residual
y del saneamiento con las PTAR, estableciendo la comparacion con las de otras ciudades
de la Republica, y explicando los razonamientos y procedimientos con base en los cuales
se establecen y modifican estas tarifas.

4. Implementar mecanismos eficaces de denuncia ciudadana de la extraccién ilegal de agua
de los rios de la zona metropolitana, de extraccion de materiales pétreos de los cauces, y
de depdsito de escombros y basura.

5.  Asegurar que las Comisiones de Agua proporcionen informacion sobre cantidad y calidad
del agua.

6. Informar periédicamente a la ciudadania sobre los avances en las gestiones ligadas a la
deuda que el municipio de Xalapa tiene con BANOBRAS por la Planta de Tratamiento.

7. Hacer disponible informacion necesaria para instalar sistemas de captacién de agua de
lluvia. Poner en marcha un SIG al respecto.

8. Instruir y vigilar que los mecanismos normativos y administrativos de las dependencias
cumplan con las leyes y atiendan de modo expedito las denuncias ciudadanas para la
defensa de las ANP’s.

9.  Colaboracion con poblaciéon para la vigilancia y mantenimiento de la infraestructura de
drenaje, evitar fugas de agua.

10. Implementar mecanismos eficaces de denuncia ciudadana por las descargas ilegales de
aguas residuales a cuerpos de agua ante CONAGUA y PROFEPA. Han sido indolentes ante
la accion ciudadana.

11. Organizar un sistema de indicadores que permita dar seguimiento a las acciones de
desarrollo y evaluar resultados para definir rumbos.

12. Realizar talleres multiactorales para avanzar hacia un Plan Hidrico Metropolitano y difundirlo.

13. Elaborar y poner a disposicion de la ciudadania una base de datos con informacién basica
relativa a la situacion hidrica de cada municipio; informacién desagregada sobre consumo y
recaudacion.

14. Creary respaldar mecanismos de monitoreo y vigilancia de la calidad del agua, que incluya
la socializacién de la informacion sobre su calidad con base en datos duros y percepcion de
la poblacién.

15. Implementar y articular estrategias de divulgacion sobre la historia y los beneficios de los
cuerpos de agua (manantiales, rios, lagos, lagunas, riberas, ciénegas, etc.) de la ZMX

Transparencia y participacion ciudadana. Fomentar una
cultura de la rendicién de cuentas como medio disponible
para orientar la gobernanza metropolitana y favorecer la
participacion comunitaria.
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Objetivo Acciones y mecanismos para su implementacion

(divulgacion en medios de comunicacion y redes sociales, escritos), eventos, festivales (arte
y cultura del agua).

16. Dar a conocer ampliamente la problemética de nuestros rios urbanos con campafias de
educacion, programas de adopcion de tramos de rio, sefialética, difusion de la
reglamentacion y los mecanismos legales para su defensa.

17. Impulsar el monitoreo comunitario de la calidad y cantidad de agua y avanzar hacia la
adopcién de esta metodologia por parte de los organismos operadores de agua de los
municipios de la ZMX.

18. Elaborar un censo de comités de agua de la ZMX y conocer sus problematicas.

19. Conocer las percepciones de la ciudadania sobre el manejo del agua (encuestas).

20. Instaurar en las instituciones educativas un buen manejo del agua.

21. Observancia obligatoria del Programa de ordenamiento metropolitano para lograr el
aprovechamiento ordenado y sustentable del territorio metropolitano y regional,
armonizando con el ordenamiento ecoldgico regional.

22. Firmar acuerdos de colaboracion entre Organismos Operadores de los municipios de la ZMX
para acciones concretas. Para ello, organizar previamente foros informativos

23. Generar carreras orientadas a formar profesionales capaces de abordar de manera integral
los complejos retos socioambientales de la gestion territorial del agua y las cuencas, desde
enfoques de derechos humanos y colaboracién intersectorial.

24. Disefiar y desarrollar una estrategia metropolitana de educacién ambiental y sus vertientes,
en coordinacién con la SEV y la UPV.

25. Impulsar la creaciéon de una Red Independiente de Docentes en Educacion Ambiental-
Hidrica. Avanzar hacia la coordinaciéon entre la sociedad civil y el Programa Escuela
saludable de la SEV.

26. Generar las relaciones intermunicipales para disefiar y aplicar las estrategias hidricas de
manera armoniosa en la ZMX.

27. Implementar un esquema de refinanciamiento de la deuda por el Programa Integral de
Saneamiento de Xalapa (PIS-X), que permita aliviar la carga financiera y asi concluir los
colectores y poner en uso pleno las plantas de tratamiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

Construir un modelo de gobierno participativo, institucional
y ciudadano, incluyente, transparente y moderno.

Tabla 89. Dimensi6én Gobernanza metro

Objetivo

Estrategia

Financiamiento para el desarrollo.

participacion ciudadana 5
Acciones y mecanismos para su implementacion

politana

1.  Gestion institucional para la obtencién de fuentes alternativas de financiamiento para la
ejecucion de proyectos de desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes ciudadanos captados a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

3.3 Normas generales de ordenacién metropolitana

En este apartado se establecen los lineamientos normativos para la ordenacion metropolitana, los cuales
estructuraran, con apoyo de las Unidades de Gestién Ambiental (UGA’s), al Modelo de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial y al Modelo de Ordenamiento Urbano Territorial, conformando como producto final la Zonificaciéon

Primaria de la ZMX. La normatividad y los lineamientos juridicos aplicables se muestran en la Tabla 90.

Tabla 90. Normatividad

Concepto

Ley/
Normatividad/

general de ordenacién ambiental

territorial

Articulo

Lineamiento

La Ley General de
Asentamientos
Politicas de Humanos, Art 3 Fracc. XXXVIII.- Zonificacion: la determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio; sus
Ordenamiento Ordenamiento aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi como la delimitacién de las areas de
Territorial Territorial y Crecimiento, Conservacion, consolidacion y Mejoramiento;
Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU)
Ley General del Articulo 20 BIS 2.- Los Gobiernos de las entidades federativas, en los términos de las leyes locales aplicables, podran
S formular y expedir programas de ordenamiento ecolégico regional, que abarquen la totalidad o una parte del territorio
. Equilibrio . - = L - - . ) .
Politicas de Ecolégico y la de una entidad federativa. Cuando una region ecoldgica se ubique en el territorio de dos o mas entidades federativas,
Ordenamiento Proteccion al el Gobierno Federal, el de las entidades federativas y Municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Ecol6gico Ambiente respectivas, en el ambito d_e, sus competencias, podran formula_r un programa dg ordenamiento ecoldgico regional.
(LGEEPA) Para tal efecto, la Federacion celebrara los acuerdos o convenios de coordinacion procedentes con los gobiernos
locales involucrados.
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Articulo

Articulo 20 BIS 3.- Los programas de ordenamiento ecoldgico regional a que se refiere el articulo 20 BIS 2 deberan
contener, por lo menos:

Il.- La determinacion de los criterios de regulacién ecolégica para la preservacién, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se localicen en la region de que se trate, asi como para la
realizacion de actividades productivas y la ubicacion de asentamientos humanos,

Ordenamiento
Territorial.
Zonificacién
Primaria

La Ley General de
Asentamientos

Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU)

Articulo 59. Correspondera a los municipios formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacién
ubicados en su territorio.

La Zonificacién Primaria, con visién de mediano y largo plazo, debera establecerse en los programas municipales de
Desarrollo Urbano, en congruencia con los programas metropolitanos en su caso, en la que se determinaran: I. Las
areas que integran y delimitan los Centros de Poblacion, previendo las secuencias y condicionantes del Crecimiento
de la ciudad; II. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los Centros de Poblacion;
1. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad y la accesibilidad universal, asi como a
los espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia; IV. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento
de los Centros de Poblacion; V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacion del
Espacio Publico, asi como para la proteccion de los derechos de via; VI. Las Reservas territoriales, priorizando las
destinadas a la urbanizacién progresiva en los Centros de Poblacion; VII. Las normas y disposiciones técnicas
aplicables para el disefio o adecuacién de Destinos especificos tales como para vialidades, parques, plazas, areas
verdes 0 equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria y la Movilidad; VIII. La
identificacion y medidas para la proteccion de las zonas de salvaguarda y derechos de via, especialmente en areas de
instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional, compensando a los propietarios afectados por
estas medidas, y IX. La identificacion y medidas para la proteccién de los poligonos de amortiguamiento industrial que,
en todo caso, deberan estar dentro del predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser
indispensable dicha afectacion, se deberd compensar a los propietarios afectados.

Reglamento de la
Ley NUmero 241 de
Desarrollo Urbano,
Ordenamiento

Territorial y
Vivienda para el
Estado de
Veracruz de

Ignacio de la Llave

Articulo 38. La zonificacion a que se refieren los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
distinguira dos ambitos de competencia: |I. Zonificaciéon Primaria, es la que divide al territorio contenido en el poligono
de regulacion urbana en: area urbana actual, reservas territoriales -habitacional, industrial, de preservacion ecoldgica
productiva y de preservacion ecoldgica restrictiva, derechos federales y destinos de suelo. El area urbana, a su vez es
escindida en barrios, distritos y sectores, identificando ademas los centros y subcentros urbanos existentes o previstos.
La zonificacién primaria debera incluir para cada &mbito que la compone, una politica publica de accién.

Articulo 39. La zonificacién primaria se constituird por la siguiente clasificacién: 1. Area urbana, con clave de
identificacion AU; Il. Reservas Territoriales, con clave de identificacion RTH tratdndose de Habitacional y RTI
tratandose de Industrial; y RTE cuando el uso -Especial-, corresponda a alguno distinto al habitacional o industrial. III.
Reservas Ecoldgicas, con clave de identificacién REP tratandose de Productivas y RER tratdndose de Restrictivas. IV.
Derechos Federales con clave de identificacién DF; y V. Destinos del Suelo con clave de identificacion DS.

Lineamientos
Simplificados para
la Elaboracion de
Planes o]
Programas
Municipales de
Desarrollo Urbano

Urbana: Compuesto por el suelo urbano

Urbanizable: Para su delimitacion se dard prioridad a la ocupacién de suelo vacante y a las estrategias de
densificacion. Su delimitacién estara condicionada a la necesidad de crecimiento de la mancha urbana para albergar
la poblacién y las actividades econémicas previstas, dando prioridad al suelo ya artificializado. No podran establecerse
sobre zonas de riesgo.

No urbanizable: Incorporara todas las UGA o AGT cuyas politicas y/o lineamientos se refieran a la conservacion y
preservacion del medio ambiente natural. Incorporar4 zonas de valor ambiental decretadas y no decretadas.
Incorporara las zonas de riesgo. Incorporara las zonas de salvaguarda y derechos de via. No se permitira la edificacion,
mas alla de las viviendas unifamiliares de los duefios de los predios.

Proteccion
Civil

Ley general de
proteccion civil

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccion, edificacion, realizacion de obras de infraestructura y los
asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un analisis de riesgos y en su
caso, definir las medidas para su reduccién, tomando en consideracién la normatividad aplicable y los Atlas
municipales, de las entidades federativas y el Nacional y no cuenten con la autorizacién de la autoridad
correspondiente.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente y aplicable mencionada.

La zonificacion primaria de la ZMX se alimenta entonces de las dos visiones de ordenamiento territorial y ecolégico,
intentando hacerlas compatibles para promover un desarrollo sustentable. El modelo de Ordenamiento Territorial
busca regular el uso y aprovechamiento del territorio, asi como el uso del suelo mediante la definicién de las
actividades sectoriales existentes y los criterios generales para el aprovechamiento sustentable del mismo, a través
de la propuesta de politicas de ordenamiento urbano y ambiental, la delimitacion de centros de poblacion y la
identificacién de zonas potenciales y adecuadas para el desarrollo.

El abordaje de la propuesta de zonificacion primaria considera, en primer lugar la division del territorio por cuencas
y subcuencas, la planeacién y manejo del mismo a través de Unidades de Gestion Ambiental (UGA), las Politicas
de Ordenamiento Ambiental vigentes, la existencia de Areas Naturales Protegidas (ANP), asi como, desde la vision
urbana, el sefialamiento de las manchas urbanas de los asentamientos humanos incluidos en el &mbito de estudio
ademas de la prevision de suelo para la expansion futura urbana. De tal suerte que el modelo resultante permita
en una primera clasificacion distinguir tres grandes grupos de suelo, a saber: suelo urbano, que es el
correspondiente al que ocupan en tiempo presente los asentamientos humanos; suelo urbanizable, el reservado
para su expansion futura, ordenada y acotada por plazos, y finalmente suelo no urbanizable, que representa el
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resto del territorio que por razones de valor ambiental, productividad presente o necesidad de restauracion o
preservacion deba considerarse como no apto para el desarrollo urbano.

La base del ordenamiento ambienta se fundamenta en la divisién del territorio por UGA’s. El modelo de UGA
propone una unidad heterogénea de territorio, y a partir del uso de la microcuenca como base de la delimitacién,
permitird vincular a todos los habitantes de dicha zona en sistemas de gestion y monitoreo participativo eficaces,
asi como evaluar lo que sucede en la UGA a corto, mediano y largo plazo. La zonificacion por politicas permitira
establecer los usos de suelo, los criterios de regulacion ecoldgica, y establecer los limites de las acciones a
implementar.

El presente instrumento sigue el enfoque de cuenca, alineado a la gestién del Sistema Socio-ecoldgico (SES), el
cual plantea que la restauracion y el manejo sustentable del ciclo hidrolégico es responsabilidad de todos los
involucrados. Dirige la atencion hacia las comunidades y busca entender sus realidades para generar una gestion
participativa, en conjunto con autoridades e instituciones.

Para el desarrollo del enfoque de microcuencas se parte de la informacion hidroldgica del Simulador de Flujos de
Agua de Cuencas Hidrograficas (SIATL, INEGI), en el cual se presentan tres subcuencas hidrolégicas: 1.-
subcuenca RH28Bj Rio Sedefio, 2.- subcuenca RH28Bf Rio Decozalapa y 3.- subcuenca RH28Bg Rio idolos. Las
tres subcuencas son tributarias de la cuenca hidrolégica RH28B Rio Jamapa y Otros.

Se utilizé un modelo digital de elevacion con resoluciéon espacial de 15 metros, elaborado a partir de informacion
topografica en escala 1:20,000. Mediante el uso de algoritmos de modelacién hidrolégica en ambiente de sistemas
de informacién geografica se obtuvieron las microcuencas de la regiébn como muestran la figura 8.

Figura 8. Modelo Digital de Elevacion para el Modelo de Ordenamiento Territorial y Definicion de Microcuencas a
partir del Modelo Digital de Elevacién

Srenip

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion topografica SIALT, INEGI en escala 1:20,000

Debido a la naturaleza del Ordenamiento Territorial, se realizé un analisis para armonizar las politicas que plantean
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU). La LGEEPA establece cuatro politicas
ambientales para el manejo del territorio: Proteccion, Preservacién, Restauracién y Aprovechamiento Sustentable,
Por otra parte, la LGAHOTDU establece cuatro politicas urbanas territoriales; Fundacion, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento. Con base en lo anterior, se realiz6 un analisis de compatibilidad entre las mismas,
del cual resalta, que las politicas presentadas en la LGAHOTDU se alinean con respecto del aprovechamiento
sustentable; éste se puede dividir a su vez en tres grandes politicas, vinculadas a los usos del suelo que tienen
mas predominancia en el territorio. Para fundamentar dicha division, se consideraron a grandes rasgos la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley de Aguas Nacionales.

Respecto a las politicas territoriales, éstas se proponen conforme a la normatividad mencionada en la Tabla 91,
en conjunto con los datos que aportan la carta de Uso de Suelo y Tipos de Vegetacion de la Serie V de INEGI y el
Uso de Suelo y Vegetacion elaborada por la Comision Nacional para el Conocimiento de la Biodiversidad
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(CONABIO). Las Politicas de Ordenamiento para cada una de las microcuencas, asi como la delimitacion de las
Unidades de Gestion Ambiental (UGA’s).

Las Politicas de Ordenamiento Territorial aplicables se definen de la siguiente manera:

Tabla 91. Politicas de Ordenamiento

Politica Descripcién
’ . Politicas aplicables a las zonas urbanizables que por el uso de suelo permiten realizar actividades agropecuarias de forma
Aprovechamiento Agropecuario
controlada
. Politicas para zonas de asentamientos cuya mancha urbana ya esta consolidada, permitiendo continuar su expansién sin
Aprovechamiento Urbano ) -
afectar las zonas no urbanizables colindantes.
Restauracion Politicas que permiten la recuperacion y restablecimiento de los espacios y procesos naturales
Preservacion Politicas y medidas que permiten mantener los ecosistemas y habitats naturales, buscando dar continuidad a las especies
y componentes de las zonas naturales.
Proteccion Politicas de control del deterioro de las zonas naturales protegidas
Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente y aplicada a este instrumento.
Mapa 45. Politicas de Ordenamiento Territorial
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Fuente: Elaboracién propia
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Mapa 46. Politicas Ambientales
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Fuente: Elaboracién propia

Las UGA’s previstas en este ordenamiento corresponden a la delimitacién metropolitana y el territorio no
corresponde necesariamente a la division politica de los municipios que integran la region.

3.3.1 Zonificacion primaria

A partir de los criterios que reconocen: 1) La dindmica urbana y econémica entre las localidades involucradas; 2)
La identidad y sentido de pertenencia; 3) La ubicacion a una distancia determinada entre las zonas urbanas; y 4)
La tendencia territorial hacia la continuidad espacial urbana, se identificaron 5 dinamicas distintas de crecimiento
metropolitano, las cuales son:

e Zona 1l Xalapa — Banderilla — Emiliano Zapata Norte — Jilotepec — Rafael Lucio y Tlalnelhuayocan,
con un crecimiento intenso durante los tres horizontes, provocando una expansién acelerada de la zona
urbana, que, de seguir con los patrones actuales absorberia en un plazo no mayor a 10 afios al conjunto
de localidades cercanas.

e Zona 2 Coatepec Occidente-Xico, identificada con posible pérdida de poblacion en el mediano plazo,
aunque es importante aclarar que la hipétesis de decrecimiento demogréfico no incide, aparentemente en
la expansion de la zona urbana por absorcion territorial.
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e Zona 3 Emiliano Zapata Sur, con dinamica mas acelerada que el resto de las localidades de esos
municipios por estar ofreciendo territorio urbanizable a modo de espacio dormitorio de la capital del Estado.

e Zona 4 Coatepec Oriente: identificada con un aislamiento por las condiciones topogréficas. Se prevé una
pérdida de poblacion para el largo plazo de continuar con la tendencia actual.

e Zona 5 Coacoatzintla, con dindmica de crecimiento propia, pero con tendencia a la generacion de un
continuo urbano con las cabeceras municipales de Xalapa y Banderilla.

Para calcular la demanda de suelo urbanizable por plazo, tomando en cuenta el area urbanizada actual, se
multiplicé el resultado de la estimacion de poblacidn futura del escenario ideal por la relacion de area urbanizada
por habitante de cada zona, quedando los plazos como se muestra en la Tabla 92.

Tabla 92: Demanda de suelo urbano en escenario ideal
Corto plazo (5 afios)

Mediano plazo (15 afios)

Largo plazo (30 afios)

Area urbanizada

. Poblacion Demanda de Poblacién Demanda de Poblacién Demanda de

el NN adicional suelo (Ha) adicional suelo (Ha) adicional suelo (Ha)

(REYURE)]
0.013643857
0.013922972 6,980 97.2 7,692 107.1 5,262 73.3
0.015655783 24 0.4 0 0.0 0 0
0.031156198 255 7.9 246 7.7 0 0
0.011650078 553 6.4 173 2.0 0 0

Fuente: Elaboracién propia.

La zona urbanizable se delimité a partir de los programas de desarrollo urbano vigentes correspondientes, siendo
estos: el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Xico, Veracruz, de 2008, el Programa Parcial
de Desarrollo Urbano de la Zona Sur-Oriente del municipio de Xalapa, Veracruz y el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Banderilla, Veracruz, de 2021. En el caso del Municipio de Xalapa, se tomo en cuenta las
previsiones del Programa de Ordenamiento Territorial de Xalapa (POTX), aprobado por cabildo y en proceso de
publicacién e inscripcion.

Algunas reservas planteadas por los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano municipal exceden la
demanda de suelo calculada en el presente Programa, bajo el escenario ideal de crecimiento poblacional, no
obstante, se conservaron las zonas urbanizables de los respectivos instrumentos de planeacién.

En el caso de los municipios que no cuentan con instrumentos que prevean reservas de crecimiento urbano, se
delimito el &rea urbanizable necesaria para alojar el crecimiento adicional, con base en la demanda de suelo urbano
calculada para el escenario ideal; bajo criterios de proximidad a la ciudad consolidada, aptitud para el desarrollo
urbano y tendencias de crecimiento territorial.

La zonificacion primaria se compone por la zona urbanizada, que representa el 8.9% de la superficie total de los
municipios que integran la ZMX; la zona urbanizable, que es el area prevista para la expansion ordenada abarca
1.7% del territorio; y la zona no urbanizable, contempla 89.4% de todo el territorio de los municipios que integran
la ZMX. Tal divisidn puede ser apreciada en el Mapa 47. Esta clasificacion general puede a su vez subdividirse
atendiendo al uso o destino presente en cada uno de los predios, con la finalidad de especificar su vocaciéon y
potencialidad de probable utilizacion. (Ver Tabla 93)

Las &reas urbanas corresponden a la delimitacion elaborada en 2021 de los asentamientos humanos presentes
en la ZMX, incluyendo en dichas poligonales los vacios urbanos que pudieran existir a su interior. Cabe resaltar
gue se requiere una actualizacién y delimitacion de las zonas de areas de valor ambiental y las ANP, principalmente
del conocido como Archipiélago de Bosques, debido a que actualmente la zona urbana ha rebasado la delimitacion
del cinturén verde por crecimientos particulares que han obtenido autorizacién de construccion por diferentes
organismos, de manera que el POERCX pueda ser actualizado a la brevedad para la uniformidad de documentos
normativos y oficiales.
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Mapa 47. Zonificacion Primaria.
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Fuente: Elaboracion propia.

Las areas urbanizables corresponden a:

e Las Reservas Territoriales Habitacionales e Industriales, sefialadas por el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Banderilla y el Programa de Ordenamiento de la Zona Conurbada Xalapa —

Banderilla — Emiliano Zapata — Coatepec — San Andrés Tlalnelhuayocan, ambos vigentes.

e Las Reservas Territoriales Habitacionales e Industriales, sefialadas por el Programa de Ordenamiento

Urbano del centro de poblacion Xico.

e Las reservas territoriales habitacionales previstas por el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial
de Xalapa, aprobado, pero aun sin vigencia juridica, que en su momento sustituirdn a las establecidas por

el PDU de la zona conurbada.

e Las que se prevén por este instrumento de planeacién de la ZMX para los municipios que no cuentan con

programa de desarrollo urbano, como es el caso de Coacoatzintla, Rafael Lucio y Jilotepec.

La delimitacion de las areas no urbanizables engloba lo siguiente:
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Las areas sujetas a proteccion, conservacion, restauracion o preservacion derivadas del programa de
ordenamiento ecoldgico vigente y aplicable y las que se determinen por este instrumento para el territorio
de Coacoatzintla.

Las areas y predios calificados como reservas ecoldgicas productivas y restrictivas por los PDU vigentes.
Areas de cause de corrientes superficiales y margenes de cuerpos de agua, con una proteccion de 10 a
20m. En la ZMX aplica a los rios que la cruzan, a las lagunas presentes como Casa Blanca y el Castillo,
asi como al conjunto de corrientes y cuerpos de agua que han sido absorbidos por la mancha urbana y
forman parte de los espacios abiertos y recreativos de ella.

Zonas de bosques y selvas.

Zona de recargas de acuiferos coincidente con bosques ubicados al occidente de la ZMX.

Zonas de riesgo o inundacion identificadas en los atlas municipales de riesgo.

Derecho de via de carreteras con un &rea de influencia de 20 metros de cada lado;

Lineas de transmision de alta tension con un derecho federal de hasta 30m.

Areas urbanas que queden por arriba de la cota del nivel de suministro del sistema de agua.

Areas con pendientes superiores a 30 grados, entre otras.

Tabla 93: Superficie Zonificacion Primaria
Zona Superficie(ha) ‘ %

Urbanizada 9,694.5 8.9%
Urbanizable 1,783.0 1.7%
No urbanizable 96,961.6 89.4%
Total 108,439.1 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Para asegurar el crecimiento ordenado y continuo de la ciudad se establecieron plazos para la habilitacion de la
zona urbanizable. El mapa 48 y la Tabla 94 presentan la distribucion de la superficie urbanizable de cada una de
las zonas por plazos, las zonas 3, 4, y 5 no presentan superficie urbanizable en los plazos en que se estimé
disminucién poblacional.

Tabla 94: Superficie Urbanizable por plazos

Superficie Urbanizable (Ha)

Corto Plazo 2025 Mediano Plazo2035 Largo Plazo 2050
Zonal 560.5 603.2 133.1
Zona 2 152.9 181.2 96.2
Zona 3 29.5 0.0 0.0
Zona 4 105 7.0 0.0
Zona 5 5.2 35 0.0

Fuente: Elaboracién propia.
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Fuente: Elaboracion propia.

3.3.2 Delimitacién de los Centros de Poblacién

De acuerdo con la LGAHOTDU, los centros de poblacion son aquellas areas conformadas por la suma de las zonas
urbanizadas, urbanizables y de conservacion ambiental previstas para el armonico desarrollo de los asentamientos
humanos y reguladas por un programa de desarrollo urbano. Al interior de la ZMX, como antecedente de
planeacion existen delimitaciones que provienen de Programas de Desarrollo Urbano de zona conurbada y de
centro de poblacién, asi como de cobertura municipal.

Por ello, es posible extraer como insumo que alimente el ordenamiento territorial de la ZMX las poligonales
envolventes que corresponden a las zonas urbanas y urbanizables que otros instrumentos previos determinaron
como materia de observacion obligatoria, a proposito de alcanzar un modelo de desarrollo urbano-ambiental que
permitiese la armoénica convivencia del hombre con su entorno.
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Mapa 49. Delimitacién de Centros de Poblacion.
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Fuente: Elaboracion propia.
3.3.3 Zonas potenciales y adecuadas

El potencial de las zonas al interior de la ZMX, se define a partir de los usos de suelo previamente definidos, las
actividades predominantes de la zona para el aprovechamiento de los elementos presentes, asi como lo que define
la normatividad e instrumentos de planeacion vigentes por municipio.

Tabla 95. Zonas potenciales y adecuadas
VAIZES Caracteristicas

Areas de aptitud territorial para el aprovechamiento industrial; permitira la

Zonas aptas para el desarrollo industrial consolidacién de actividades secundarias presentes en las zonas
propuestas.
Areas de reserva ecoldgica productiva consideradas por los PDU vigentes y
Zonas de aprovechamiento productivo las que permita la politica de aprovechamiento derivada del Programa de

Ordenamiento Ecolégico.

Area delimitada total del medio construido de la ZMX; respetando las zonas
de preservacion por lo que no incluye areas de valor ambiental; cuenta con
Zona urbanizada vacios urbanos utilizables, donde se privilegiara la densificacion y
reaprovechamiento de la ciudad consolidada, conforme establezcan los
municipios correspondientes.
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Permite la expansion ordenada del medio construido; poligonos localizados
Zona urbanizable estratégicamente en las colindancias de la zona urbanizada; retoma las
zonas de expansion establecidas por los instrumentos municipales vigentes.
No se permite la urbanizacion; su finalidad es impedir el crecimiento de las
Zona no urbanizable zonas urbanas hacia las areas naturales o donde se llevan a cabo
actividades previstas por la legislacion estatal y el ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normatividad vigente presente en este apartado.

Se identifican las areas con mayor aptitud territorial para la especializacion industrial en la ZMX (Ver Mapa 50),
tomando en cuenta las politicas ambientales vigentes y propuestas; dichas zonas se localizan al oriente de la
localidad El Castillo, asi como en la sur de la Carretera Federal 140 del municipio Emiliano Zapata. Ambas zonas
muestran una clara orientacidn hacia actividades secundarias que deberian consolidarse. Las areas con posibilidad
de uso agricola y pecuario se encuentran al oriente del municipio de Coatepec y al sur de Emiliano Zapata,
preferentemente.

Mapa 50. Zonas Potenciales para el Desarrollo Industrial.
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Fuente: Elaboracion propia.

Las zonas urbanizadas corresponden a los tamafios definidos por los programas de desarrollo urbano para los
asentamientos humanos que cuentan con instrumento de planeacion vigente; para los que no, las zonas
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urbanizadas resultan de tomar en consideracion la informacién censal 2020 y la determinacion de AGEB, lo cual
permite estimar el tamafio de las zonas urbanas contenidas en la ZMX. Su tamafio se considera mas grande del
necesario para alojar a la poblacion que alli se asienta, por lo que se habra de promover una politica que tienda a
hacer compactos los asentamientos humanos mediante dos acciones principales: por una parte, el incremento de
densidad habitacional y por el otro el uso de los vacios urbanos.

Las zonas urbanizables se corresponden con las previsiones de reserva territorial establecidas por los PDU
vigentes, asi como por las previsiones realizadas por este instrumento para aquellos municipios que no tengan
algun instrumento de planeacion aplicable.

El sefialamiento de las zonas de reserva territorial deberia actuar como poligonos de contencion urbana para
conducir el proceso de expansidn acorde a los plazos de incorporacién de suelo previstos con base en la demanda
causada por crecimiento demografico.

Las zonas no urbanizables corresponden fundamentalmente a zonas de preservacion ecoldgica por motivo de su
vegetacion (bosques) o por su aprovechamiento productivo (agropecuario). No debera permitirse la reduccién de
la frontera de las zonas no urbanizables, pero a cambio habrd de alentarse actividades que diversifiquen la
economia metropolitana mediante su aprovechamiento no urbano, con actividades tales como el turismo cultural y
de aventura, la investigacion y educacion ambiental, asi como la movilidad a través de bicicleta o cualquier otro
medio no motorizado.

La vision general de ordenamiento de la ZMX debe privilegiar la conservacion de los recursos naturales a propésito
de salvaguardar la vegetacion existente, conservar el microclima, favorecer la produccion de agua y alentar el
desempefio de actividades productivas que aprovechen de manera sustentable los recursos. Los asentamientos
humanos habrdn de compactarse y establecer una red eficiente y jerarquizada de oferta y suministro de
satisfactores de bienestar social, ademas de una plataforma diversificada para la generacién de empleo continuo
y seguro.

3.4 Agenda metropolitana

La Agenda Metropolitana esta conformada inicialmente por un nimero determinado de proyectos, obras y acciones
definidas a partir del modelo de ordenamiento propuesto, la normatividad aplicable, asi como los objetivos y
estrategias definidos para la ZMX, guardando en todo momento la congruencia con las probleméticas y
conclusiones derivadas del diagnéstico de las dinamicas metropolitanas.

Dichos proyectos, obras y acciones también atenderan a las propuestas y opiniones obtenidas a partir de los
talleres llevados a cabo (Taller virtual 15 de octubre de 2021, Taller presencial del 18 de octubre de 2021) y Taller
virtual 12 de noviembre de 2021 -por parte de SEDESOL-.

La suma de proyectos responde a las demandas ciudadanas ordenadas y coincidentes con el modelo de desarrollo.
Su consecucién en tiempo permitira aproximarse a la imagen objetivo deseable, ademas de ordenar la participacion
de los diversos actores para que sumando esfuerzos consigan beneficios comunes.

La agenda ademas se alinea a los objetivos del desarrollo que prevalecen a nivel mundial entre los paises
suscriptores de los acuerdos de la ONU y persigue, en forma general construir ciudades mas incluyentes, con
menor nivel de pobreza y més cercanas a un desarrollo ambientalmente sostenible.

3.4.1 Cartera de proyectos

Conocidas las estrategias y las lineas de accién agrupadas por dimensién y componente, se establece la
correspondiente cartera de proyectos, cumpliendo los criterios de atender y solventar las problematicas a nivel
metropolitano, de manera que se puedan priorizar las soluciones que impacten de forma general a la ZMX,
buscando el mayor beneficio de la poblacion.
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Tabla 96. Cartera de Proyectos

DIMENSION ECONOMICA
Proyecto 1 Corredor turistico escénico metropolitano
Localizacién Coacoatzintla-Jilotepec y Banderilla-Xalapa / Y corredor Xico — Coatepec - Xalapa
Dimension Econ6mica
Fortalecer las actividades turisticas urbanas y regionales, incluyendo cuestiones patrimoniales tangibles e
intangibles.
Ausencia de ruta turistica articulada que aproveche las potencialidades de los municipios del sector norte de la
ZMX.
Financiamiento Estado - municipio

Plazo para su ejecucién (afios) 6

Caracteristicas generales del proyecto Complemento del andador (los planes Coacoatzintla-Jilotepec, Banderilla-Xalapa).

Estrategia

Problema que atiende

DIMENSION ECONOMICA
Proyecto 2 Corredor turistico cultural pueblos méagicos
Localizacion ZMX
Dimension Econdmica
Fortalecer las actividades turisticas urbanas y regionales, incluyendo cuestiones patrimoniales tangibles e
intangibles.
Ausencia de ruta turistica articulada que aproveche las potencialidades de los pueblos magicos de Coatepec y
Xico hacia el oriente y el pueblo tipico de Jilotepec y su conexién con Naolinco hacia el occidente.
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucion (afios) 6
Programa de Patrimonio Cultural y Natural
1. Armonizacion y elaboracion de politicas publicas con presupuesto
2. Participacion de la sociedad civil (Consejo Ciudadano)
3. Capacitacién a funcionarios publicos
4.Programa de difusion
5. Programa de tutelacion

Estrategia

Problema que atiende

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION ECONOMICA
Proyecto 3 Rescate de centros histéricos Xico, Coatepec y Xalapa
Localizacién Xico, Coatepec y Xalapa

Dimensién Econdmica

Fortalecer las actividades turisticas urbanas y regionales, incluyendo cuestiones patrimoniales tangibles e
intangibles.

Los centros histéricos de Xico, Coatepec y Xalapa en conjunto ofrecen la escena necesaria para promover el
turismo cultural, sin embargo, se requiere mantenimiento y restauracion de los centros histéricos

Financiamiento Federacion — estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6

[eETE M CIFSIEEICENETEIEEN EIRIOTINI Rescate de centros histéricos y peatonalizacion de vialidades turisticas-estacionamientos publicos

Estrategia

Problema que atiende

DIMENSION ECONOMICA

Proyecto 4 Eventos de valoracién del Patrimonio Cultural
Localizacién ZMX

Dimension Econdmica

Fortalecer las actividades turisticas urbanas y regionales, incluyendo cuestiones patrimoniales tangibles e
intangibles.

Existe pérdida de patrimonio cultural, sin siquiera saber de su valor y su existencia y una identificaciéon errénea de
bienes como patrimonio sin que realmente haya razén de ello.

Financiamiento Federal — estatal - municipal
Plazo para su ejecucion (afios) 6

(OETENCINSTEEIENETEIEEN CIRTNTIAGI  Actualizacion de inventario de patrimonio cultural, material e inmaterial.

Estrategia

Problema que atiende

DIMENSION ECONOMICA

Proyecto 5 Empacadora de limén y otros citricos
Localizacién Banderilla/ Martinez de la Torre/ Chavarrillo /Rancho Viejo/ Emiliano Zapata

Dimension Econdémica
Fortalecer las actividades agroindustriales derivadas del cultivo del café y los citricos; incentivar el establecimiento
de industrias ligeras en corredores disefiados para tal fin; promover la constitucion del tecnopolo educativo ZMX.

Problema que atiende Falta de diversificacién econémica
Financiamiento Privado
Plazo para su ejecucién (afios) 6

(OETE ISR ENETEIEER IR TOIRI  Proyecto arquitectonico y construccion de empacadora de limon.

Estrategia

139



VERACRUZ
GOBIERNC
DEL ESTADO

(1;\2‘%?21;%]:; ' DESARROLLO TERRITORIAL

DIMENSION ECONOMICA

Proyecto 6 Apoyo a las actividades productivas
Localizacién Tlalnelhuayocan

Dimension Econ6mica
Fortalecer las actividades agroindustriales derivadas del cultivo del café y los citricos; incentivar el establecimiento
de industrias ligeras en corredores disefiados para tal fin; promover la constitucion del tecnopolo educativo ZMX.

Problema que atiende Falta de diversificacion econémica
Financiamiento Privado
Plazo para su ejecucion (afios) 6
(SETENCISIERIGENETEIEEN CIRTNTIHGI Tlalnelhuayocan productor de trucha, maiz, plantas empacadoras

Estrategia

DIMENSION ECONOMICA

Proyecto 7 Programa de impulso a la cafeticultura
Localizacion Coatepec

Dimension Econdmica
Fortalecer las actividades agroindustriales derivadas del cultivo del café y los citricos; incentivar el establecimiento
de industrias ligeras en corredores disefiados para tal fin; promover la constitucion del tecnopolo educativo ZMX.

Problema que atiende Falta de diversificacion econémica
Financiamiento Privada

Plazo para su ejecucién (afios) 6
Politica Metropolitana de impulso a la cafeticultora, creacién de valor agregado, organizaciéon de productores y
articulacién con turismo, café con denominacion

Estrategia

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION ECONOMICA
Proyecto 8 Proyecto cadenas productivas de valor en la ZMX
Localizacién ZMX
Dimension Econdmica
Formar cadenas productivas a nivel regional e incrementar el valor de la produccién mediante la promocién
nacional e internacional a través del reconocimiento de marcas registradas.

Problema que atiende Desempleo

Financiamiento Privado

Plazo para su ejecucién (afios) 20
Fortalecer el encadenamiento productivo de prestadores de servicios turisticos, productores, comunidades
receptoras etc.

Estrategia

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION ECONOMICA
Proyecto 9 Corredor Econémico
Localizacion ZMX
Dimensién Econdmica
Formar cadenas productivas a nivel regional e incrementar el valor de la produccion mediante la promocion
nacional e internacional a través del reconocimiento de marcas registradas.
Problema que atiende Falta de diversificacion de las actividades agro industriales.
Financiamiento Particular
Plazo para su ejecucién (afios) 3
(SETENCIFSTEEIGENETEIEEN CIRTNTIAGI Estudio de desarrollo econdémico, organizacién comunitaria, establecimiento de agro industrias.

Estrategia

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 10 Realizacion de estudio general de la ZMX para el establecimiento de nuevas ANP urbanas.
Localizacién ZMX

Dimension Dimension fisico ambiental
Conciliar los ordenamientos ambiental y urbano para hacer coincidir sus fronteras territoriales y hacer una
Estrategia referencia obligada para ambos, de tal suerte que su combinacién promueva un desarrollo urbano resiliente,

empatico con el medio natural y alejado del uso de territorios vulnerables.
La vegetacion del Bosque de Niebla funge como una frontera que limita la expansién urbana y las actividades

Problema que atiende agropecuarias. Destaca la necesidad de conservar los distintos bosques de la region, en especial el Bosque
Mesdfilo de Montafia.
Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 6

(OETE N CIRSIEERGEHETEIEER CIRTIA I  |dentificacion y delimitacion de posibles ANP situadas en los contextos urbanos de la ZMX.

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 11 Declaratoria como &rea de conservacion y proteccion de la reserva hidrica Sierra de Coatepec
Localizacién Coatepec

Dimension Dimension fisico ambiental
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Conciliar los ordenamientos ambiental y urbano para hacer coincidir sus fronteras territoriales y hacer una
Estrategia referencia obligada para ambos, de tal suerte que su combinacién promueva un desarrollo urbano resiliente,
empatico con el medio natural y alejado del uso de territorios vulnerables.

Invasion de predios forestales que tienen duefios que tienen escrituras y estan siendo invadidos por la Central

Problema que atiende Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC). A pesar de intervencién de SEDATU el asunto
languidece.
Financiamiento Estatal
Plazo para su ejecucién (afios) 1

(SETENCIISTEEIGENEIEIEEN CIN MM Reconocimiento como area de conservacion, respetando derechos de legitimos duefios

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 12 Gestionar la declaratoria de parque lineal
Xalapa, tramo del rio Carneros (Rio Ameyolapan) que inicia en la represa Karl Marx (San Bruno) y finaliza en la

Localizacion represa del Carmen (IMAC).

Dimensién Dimension fisico ambiental
Conciliar los ordenamientos ambiental y urbano para hacer coincidir sus fronteras territoriales y hacer una

Estrategia referencia obligada para ambos, de tal suerte que su combinacion promueva un desarrollo urbano resiliente,
empatico con el medio natural y alejado del uso de territorios vulnerables.

Problema que atiende Falta de espacios publicos y de infraestructura verde.
Financiamiento Estatal - Municipal
Plazo para su ejecucion (afios) 1

Caracteristicas generales del proyecto Formulacién de declaratoria, publicacién en el periédico oficial.

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 13 Actualizacion de Plan de manejo del Cerro de las Culebras
Localizacién Coatepec

Dimension Dimension fisico ambiental
Conciliar los ordenamientos ambiental y urbano para hacer coincidir sus fronteras territoriales y hacer una
Estrategia referencia obligada para ambos, de tal suerte que su combinacién promueva un desarrollo urbano resiliente,
empatico con el medio natural y alejado del uso de territorios vulnerables.
Problema que atiende Manejo adecuado del parque Cerro de las Culebras
Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 1

(O TE ISR EREIEIEENC SNl  Actualizacion de rea protegida, recurso para adquisicion de areas

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 14 Elaboracion de Plan de manejo de la ANP de Rancho Viejo.
Localizacién Tlalnelhuayocan

Dimension Dimension fisico ambiental
Conciliar los ordenamientos ambiental y urbano para hacer coincidir sus fronteras territoriales y hacer una
Estrategia referencia obligada para ambos, de tal suerte que su combinacion promueva un desarrollo urbano resiliente,
empatico con el medio natural y alejado del uso de territorios vulnerables.
Problema que atiende Ocupacion de ANP por actividades humanas y productivas
Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 3

(OETE W CIFSTEEIGENETEIEER CIRTTIAGI Conservacion del ANP de Rancho Viejo

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 15 Plan de manejo ecoturistico del Cerro de la Martinica

Localizacién Banderilla
Dimension Dimension fisico ambiental
Conciliar los ordenamientos ambiental y urbano para hacer coincidir sus fronteras territoriales y hacer una
Estrategia referencia obligada para ambos, de tal suerte que su combinacién promueva un desarrollo urbano resiliente,
empatico con el medio natural y alejado del uso de territorios vulnerables.
Problema que atiende Falta de aprovechamiento del Cerro de la Martinica como potencial recurso turistico
Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucion (afios) 1

Identificacion de usos posibles para aprovechamiento turistico y en su caso sefialamiento de areas restringidas

Caracteristicas generales del proyecto -
de ocupacion.

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 16 Integracién a zona de parques urbanos para disminuir presién del Santuario de las Garzas
Localizaci Xalapa

Dimension Dimension fisico ambiental
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Aprovechar racionalmente los recursos disponibles, particularmente los relacionados con el suelo y el agua a fin
de que utilicen de manera l6gica los rasgos conjuntos propios de la ZMX, sin tomar en consideracién de manera
definitoria la division politica planteada a nivel municipal. La coordinacién intermunicipal permitird que la
disponibilidad conjunta de suelo y agua permita una mejor distribucion poblacional.
Problema que atiende Ocupacion irregular por asentamiento humano y patologia social, que incluye delincuencia — robo y feminicidio -
Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 1
(SETE NI SIETIENEIEIEEN CINTIIHI \Vasos reguladores invadidos y habilitacién de corredores seguros para peatones, con énfasis en nifios y mujeres

Estrategia

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto de compensacion por extraccion del recurso hidrico a través de convenios de coordinacion
institucional.
Localizacién ZMX
Dimension Dimension fisico ambiental
Aprovechar racionalmente los recursos disponibles, particularmente los relacionados con el suelo y el agua a fin
de que utilicen de manera l6gica los rasgos conjuntos propios de la ZMX, sin tomar en consideracién de manera
definitoria la division politica planteada a nivel municipal. La coordinacion intermunicipal permitird que la
disponibilidad conjunta de suelo y agua permita una mejor distribucion poblacional.
Las reservas de agua de la ZMX son insuficiente, tanto superficial como subterranea, provocando una limitante al
desarrollo urbano local, y no se compensa a los ejidatarios y duefios de zonas con fabricas de agua.
Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucion (afios) 3
Crear instrumentos para compensar a los propietarios dentro de las areas naturales protegidas para poder
conservar esas areas

Proyecto 17

Estrategia

Problema que atiende

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Construccion de diques y presas para el manejo de agua pluvial como alternativa de suministro de liquido
ala ZMX
Localizacion ZMX
Dimensién Dimension fisico ambiental
Aprovechar racionalmente los recursos disponibles, particularmente los relacionados con el suelo y el agua a fin
de que utilicen de manera légica los rasgos conjuntos propios de la ZMX, sin tomar en consideracién de manera
definitoria la divisién politica planteada a nivel municipal. La coordinacién intermunicipal permitira que la
disponibilidad conjunta de suelo y agua permita una mejor distribucién poblacional.
Los periodos de lluvia han rebasado el nivel de precipitacion histérico, provocando inundaciones locales y
regionales en los periodos de julio, agosto y septiembre.
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 3
Proyecto planteado para resolver la problemética del uso, aprovechamiento y disposicién de pozos, cuerpos de
agua y acuiferos.

Proyecto 18

Estrategia

Problema que atiende

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL

Proyecto 19 Proyecto ABC, Agua, Bosques y Cuencas

Localizaci ZMX

Dimension Dimension fisico ambiental
Estrategia Conservar la vegetacion endémica regional y la que favorece la fabricacion de agua

Problema que atiende Ocupacion irregular a zonas de fabrica de agua
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucion (afios) 6
(OETE N ISR ENETEIEEN CIRTOTIAG I Retomar proyecto (UV — SEDARPA)

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Programa de reforestacion riparia y practicas de cultivo en zonas aledafias a los cuerpos de agua para
disminuir la erosién con el consecuente acarreo de sedimentos y agrotoxicos.
Localizacion ZMX
Dimensién Dimension fisico ambiental
Estrategia Conservar la vegetacion endémica regional y la que favorece la fabricacién de agua
Problema que atiende Deforestacion y deslizamiento de laderas
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 3

(S TEH ISR EREIEIEENC EIN IS Delimitacion de Derecho Federal del rio y reforestacion con especies locales.

Proyecto 20

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 21 Contencion de zonas de deslizamiento por laderas
Localizacion Banderilla
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Dimension Dimension fisico ambiental
Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la preservacién y regeneracion del patrimonio
Estrategia ecosistémico, aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacion y generando sinergias con las

capacidades productivas regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo.
Deslizamientos de laderas por saturacion del suelo en las fuertes lluvias, provocan interrupcion en vias de acceso
a la ciudad, y afectando asentamientos irregulares
Financiamiento Estado municipio
Plazo para su ejecucidn (afios) 6
Caracteristicas generales del proyecto Proyecto estructural de estabilizacion de laderas con elementos vegetales y muros o mallas de contencion.

Problema que atiende

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 22 Reubicacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo

Localizacién ZMX
Dimension Dimensioén fisico ambiental

Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la preservacion y regeneraciéon del patrimonio
Estrategia ecosistémico, aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacion y generando sinergias con las

capacidades productivas regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo.
Los suelos de montafia, como lo es la region de la ZMX, y los cercanos a zonas inundables, no son suelos aptos

Problema que atiende para asentamientos humanos, dado que la pendiente supera el 30% y al descenso de cuenca de rios, que generan
zonas de riesgo a evitar.
Financiamiento Federacion — estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6

Identificar los asentamientos humanos que se encuentran asentados en zonas de riesgo y que pueden ser

Caracteristicas generales del proyecto ) A
susceptibles a sufrir eventos por causa de eventos de fuerzas naturales

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 23 Programa Integral de Gestion de Riesgos

Localizacion Municipios de la ZMX que lo requieran
Dimensién Dimension fisico ambiental
Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la preservacién y regeneraciéon del patrimonio
Estrategia ecosistémico, aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacién y generando sinergias con las

capacidades productivas regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo.
Lo principales riesgos presentes en la ZMX son: deslizamientos, hundimientos, inundaciones, licuefaccién de
suelos, y en menor proporcion incendios forestales y tormentas.

Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 1
Los Altas y Programas de riesgos de los municipios y localidades no se encuentran actualizados a la fecha, ni se
(OETE ISR ENETEIEENG CIREOZ-IHGI  han realizado los estudios pertinentes para tomar medidas y mitigar los posibles dafios de los asentamientos
humanos en las zonas de riesgo.

Problema que atiende

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 24 Programa de control de cambio climéatico y contaminacion

Localizacién Municipios de la ZMX que lo requieran

Dimensién Dimensioén fisico ambiental
Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la preservacion y regeneracion del patrimonio

Estrategia ecosistémico, aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenaciéon y generando sinergias con las
capacidades productivas regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo.

Problema que atiende Contaminacion ambiental, islas de calor y fenémenos atipicos meteorol6gicos
Financiamiento Municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 3

Identificar las acciones para reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, asi como
(OETE ISR EHETEIEENC IR EOZINMM  priorizar aquellas que le permitan reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia ante los efectos del cambio
climatico

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 25 Programa de monitorio Laguna Verde

Localizacion Fuera de la ZMX
Dimension Dimension fisico ambiental
Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la preservacion y regeneracion del patrimonio
Estrategia ecosistémico, aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacion y generando sinergias con las

capacidades productivas regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo.
Es necesario implementar un programa permanente de monitoreo y atencion a la instalacion de la planta nuclear
de Laguna Verde y sefialar las salidas y lugares seguros en caso de contingencia
Financiamiento Estatal
Plazo para su ejecucién (afios) 1
(OETE NI SIERIGENETEIEEN EIRTOTEINGIN Resultado de monitoreo y sefialamiento de rutas de evacuacion

Problema que atiende
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DIMENSION FiSICO AMBIENTAL
Proyecto 26 Atlas de Riesgo de la ZMX
Localizacion ZMX

Dimension Dimension fisico ambiental
Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la preservacion y regeneracion del patrimonio
Estrategia ecosistémico, aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacion y generando sinergias con las
capacidades productivas regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo.
Problema que atiende Falta de actualizacion de atlas de riesgo de cobertura municipal. No hay un atlas metropolitano.
Financiamiento Estado — municipio.
Plazo para su ejecucién (afios) 3

(OETE N ISR ENETEIEER CIRTNTIAGI Debe atender a la metodologia del CENAPRED

DIMENSION URBANA
Proyecto 27 Programa de ocupacion de vacios urbanos
Localizacion ZMX

Dimension Urbana
Controlar la expansion de las manchas urbanas a fin de evitar la invasion de zonas productivas o de conservacion
Estrategia ambiental. El crecimiento urbano se favorecera a través de la ocupacion de vacios urbanos y el incremento a la

densidad mediante el mecanismo de vivienda en altura.
La distribucion de la poblacion es desigual en la ZMX presentando mayor concentracion en Xalapa con densidad
de 39.77 hab./ha. en contraste con Emiliano Zapata con 2.07 hab./ha.

Financiamiento Publico - privado
Plazo para su ejecucién (afios) 6
Ocupacién con vivienda de interés social de vacios urbanos en areas con usos habitacionales mixtos y
residenciales para propiciar la diversificacion tipolégica de la vivienda y la inclusién social.

Problema que atiende

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANA
Proyecto 28 Programa de Recuperacién de vivienda

Localizacién ZMX
Dimension Urbana
Controlar la expansion de las manchas urbanas a fin de evitar la invasion de zonas productivas o de conservacion
Estrategia ambiental. El crecimiento urbano se favorecera a través de la ocupacion de vacios urbanos y el incremento a la

densidad mediante el mecanismo de vivienda en altura.
La distribucién de vivienda esta segregada por estratos a excepcion de Xalapa, Banderilla y Coatepec que tienen
mas diversidad del tipo de vivienda.
Financiamiento Publico - privado
Plazo para su ejecucién (afios) 6
Caracteristicas generales del proyecto Se proyecta la recuperacion, integracion de vivienda y solventar su déficit.

Problema que atiende

DIMENSION URBANA

Proyecto 29 Equipamiento Salud

Localizacion Rafael Lucio, Emiliano Zapata

Dimension Urbana
Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX,

Estrategia procurando su ubicacion en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus
funciones, independientemente del territorio municipal del que se trate.

Problema que atiende Carencia de inmuebles de salud en municipios de perfil rural
Financiamiento Federacion - estado
Plazo para su ejecucidn (afios) 6

(ST E N CISEEIENEEIEEN CINEI  Proyecto arquitectonico y construccion de unidades de salud norte y sur de la ZMX

DIMENSION URBANA
Proyecto 30 Equipamiento Deportivo
Localizacién ZMX

Dimension Urbana
Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX,
Estrategia procurando su ubicacion en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus
funciones, independientemente del territorio municipal del que se trate.
Problema que atiende Carencia de instalaciones deportivas de cobertura metropolitana
Financiamiento Federacion - estado
Plazo para su ejecucion (afios) 6

(OETE NI STERIGENETEIEEN CIRTNIHGI Proyecto arquitectonico y construccion de centro deportivo metropolitano

DIMENSION URBANA
Proyecto 31 Equipamiento Educacion
Localizacion Coacoatzintla, Rafael Lucio y Jalacingo

144



VERACRUZ
GOBIERNC
DEL ESTADO

(1;\2‘%?21;%]:; ' DESARROLLO TERRITORIAL

Dimension Urbana
Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX,

Estrategia procurando su ubicacion en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus
funciones, independientemente del territorio municipal del que se trate.

Problema que atiende Carencia de inmuebles educativos en nivel basico, en municipios de perfil rural
Financiamiento Federacion - estado
Plazo para su ejecucién (afios) 6
(OETE ISR ENETEIEER CIRTINGI  Proyecto arquitectonico y construccion de inmuebles para educacion basica

DIMENSION URBANA
Proyecto 32 Centro de convenciones

Localizacién ZMX
Dimensién Urbana
Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX,
Estrategia procurando su ubicacién en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus

funciones, independientemente del territorio municipal del que se trate.
Falta de espacio adecuado para realizacion de eventos politicos, sociales, artisticos y en general cualquiera que
convoque a turismo de convenciones.
Financiamiento Federacion — estado -municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 3
(OETE NI STEEIGENETEIEER CIRVTNTIAGI Proyecto arquitectonico y construccion de centro vacios de convenciones metropolitano.

Problema que atiende

DIMENSION URBANA
Proyecto 33 Central de Autobuses, urbanos y regionales

Localizacién ZMX

Dimension Urbana
Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX,

Estrategia procurando su ubicacion en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus
funciones, independientemente del territorio municipal del que se trate.

Problema que atiende Carencia de instalaciones para el servicio de transporte urbano y regional
Financiamiento Federacion - estado
Plazo para su ejecucién (afios) 6

Caracteristicas generales del proyecto Proyecto arquitecténico y construccion centrales de autobuses norte y sur de la ZMX

DIMENSION URBANA
Proyecto 34 Libramiento ferroviario(carga) tren ligero “El Halcén” Regional
Localizacion ZMX
Dimension Urbana
Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peatén,
distinguiendo entre ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera
considerar un nuevo uso de los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos;
también que se trate de un sistema sustentable ahorrador de energia.
Problema que atiende Viajes intraurbanos intermunicipales
Financiamiento Publico - privado

Plazo para su ejecucién (afios) 6
Primera etapa de tren ligero mediante via existente, segunda etapa libramiento ferroviario y ampliacién de tren
metropolitano

Estrategia

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANA
Proyecto Plan integral de movilidad ciclista
Localizacion ZMX
Dimensién Urbana
Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peaton,
distinguiendo entre ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera
considerar un nuevo uso de los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos;
también que se trate de un sistema sustentable ahorrador de energia.
Problema que atiende Ausencia o insuficiencia de espacios diferenciados para uso exclusivo de la bicicleta
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 1
Estudio, socializacién del proyecto, infraestructura, sefialética, ciclopuertos y el servicio de administracién de los
mismos entre otros.

Estrategia

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANA
Ciclovia y parque lineal junto a la via del tren ligero y circuito integral de movilidad
Localizacién Xico - Coatepec-Xalapa-Banderilla-Rafael Lucio
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Dimension Urbana
Favorecer la creaciéon de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peaton,
distinguiendo entre ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera
considerar un nuevo uso de los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos;
también que se trate de un sistema sustentable ahorrador de energia.

Problema que atiende Ausencia o insuficiencia de espacios diferenciados para uso exclusivo de la bicicleta

Financiamiento Estado - municipio

Plazo para su ejecucién (afios) 1
Ampliar red de ciclovias y parque lineal con ciclovias junto al tren ligero que conecte Xico - Coatepec-Xalapa-
Banderilla-Rafael Lucio

Estrategia

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANA
Proyecto 37 Accesibilidad Universal
Localizacién ZMX
Dimension Urbana
Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peatén,
distinguiendo entre ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera
considerar un nuevo uso de los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos;
también que se trate de un sistema sustentable ahorrador de energia.
Problema que atiende Presencia de obstaculos en via publica para poblacién con necesidades especiales de movilidad.
Financiamiento Federacion — Estado — municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6
Disefio planimétrico, de sefialética, de tipo de mobiliario y aditamentos especiales para poblacién de personas con
discapacidad.

Estrategia

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANA

Proyecto 38 Apoyo al peatén
Localizacion ZMX
Dimensién Urbana
Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peaton,
distinguiendo entre ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera
considerar un nuevo uso de los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos;
también que se trate de un sistema sustentable ahorrador de energia.
Problema que atiende Falta de un documento integrador de un sistema metropolitano de movilidad multimodal.

Financiamiento Publico - privado
Plazo para su ejecucién (afios) 3
Documento que cuente con marco juridico, de planeacion, operacion, proyectos de peatonalizacién y mecanismos
de apropiacion y participacion ciudadana.

Estrategia

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANA
Proyecto 39 Proyecto de ampliacion de cobertura de redes béasicas de infraestructura hidraulica
Localizacién ZMX, barrios con carencia del servicio

Dimension Urbana
Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de las redes de infraestructura basica: Agua, alcantarillado pluvial y
sanitario, electrificacion y alumbrado.

La ZMX presenta buena cobertura en los servicios de infraestructura basica, Agua Drenaje y Energia Eléctrica,
salvo en algunas zonas de la periferia de la ZMX

Financiamiento Organismo operador - municipio

Plazo para su ejecucién (afios) 6

Proyecto de ingenieria urbana relacionada con cualquiera de las redes basicas: Agua, alcantarillado sanitario y
pluvial, electrificacion y/o alumbrado.

Estrategia

Problema que atiende

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANA
Proyecto 40 Proyecto de ampliacion de cobertura de redes basicas de infraestructura drenaje sanitario
Localizacion ZMX, barrios con carencia del servicio
Dimensién Urbana
Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de las redes de infraestructura basica: Agua, alcantarillado pluvial y
sanitario, electrificacion y alumbrado.
La ZMX presenta buena cobertura en los servicios de infraestructura basica, Agua Drenaje y Energia Eléctrica,
salvo en algunas zonas de la periferia de la ZMX
Financiamiento Organismo operador - municipio

Plazo para su ejecucién (afios) 6
Proyecto de ingenieria urbana relacionada con cualquiera de las redes basicas: Agua, alcantarillado sanitario y
pluvial, electrificacién y/o alumbrado.

Estrategia

Problema que atiende

Caracteristicas generales del proyecto
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DIMENSION URBANA
Proyecto 41 Proyecto de ampliacion de cobertura de redes basicas de infraestructura de red eléctrica
Localizacion ZMX, barrios con carencia del servicio

Dimension Urbana
Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de las redes de infraestructura basica: Agua, alcantarillado pluvial y
sanitario, electrificacion y alumbrado.

La ZMX presenta buena cobertura en los servicios de infraestructura basica, Agua Drenaje y Energia Eléctrica,
salvo en algunas zonas de la periferia de la ZMX

Financiamiento Organismo operador - municipio

Plazo para su ejecucién (afios) 6
Proyecto de ingenieria urbana relacionada con cualquiera de las redes basicas: Agua, alcantarillado sanitario y
pluvial, electrificacion y/o alumbrado.

Estrategia

Problema que atiende

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANA
Proyecto 42 Ampliar la cobertura de distribucion del acuaférico de Xalapa
Localizacién Emiliano Zapata
Dimension Urbana
Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de las redes de infraestructura basica: Agua, alcantarillado pluvial y
sanitario, electrificacion y alumbrado.
Problema que atiende Falta de suficiencia de agua provista a través de sistema municipal en Emiliano Zapata
Financiamiento Federacion — Estado - municipio
Plazo para su ejecucion (afios) 3
(O TE ISR ENETEIEER CIRTINGI  Proyecto ejecutivo para la ampliacion de longitud del acuaférico de Xalapa.

Estrategia

DIMENSION URBANA
Proyecto 43 Creacion de Red de Parques, Bosques y Selvas de la ZMX. (Bosques de la biodiversidad)
Localizacién ZMX

Dimension Urbana
Promover un adecuado balance entre los sistemas de espacios publicos y privados. Del espacio publico considerar
Estrategia no solo el relativo a equipamiento e infraestructura, sino el que se pueda afiadir en el caracter de infraestructura
verde;
Problema que atiende Se recomienda la creacién de una Red de Bosques de la Biodiversidad para su conservacion.
Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 3

Red de parques incluyentes, explorando la declaratoria de Parque Nacional del Bosque Meséfilo de Montafia,

Caracteristicas generales del proyecto Bosque de Niebla.

DIMENSION URBANA
Declaratoria como parques lineales, las riberas rescatables de los rios que atraviesan la ZMX, sobre todo

Proyecto 44 dentro de las zonas urbanas.

Localizacién ZMX

Dimensién Urbana
Promocién de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y
disposicion final.

Problema que atiende Invasién de zonas federales generadas por corrientes de agua permanentes.
Financiamiento Federal — Estatal - municipal
Plazo para su ejecucion (afios) 1

(OETE NI STEEIGENETEIEER IR TNTIAI Delimitacion topografica del derecho federal y proyecto juridico de declaratoria.

DIMENSION URBANA
Proyecto 45 Busqueda de técnicas y fuentes alternativas de agua.

Localizacién ZMX
Dimension Urbana

Promocién de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,
Estrategia incluyendo las fases de: captaciéon, uso y aprovechamiento, tratamiento, relso, tratamiento secundario y

disposicion final.
Insuficiencia de agua debido a la disminucién del caudal en las cuencas del Pixquiac y Huitzilapan, rios

Problema que atiende abastecedores de la ZMX. Esto puede incluir la cosecha de agua de lluvia en grandes volimenes y el
almacenamiento en jagiieyes o reservorios.
Financiamiento Federacion — Estado - Municipio
Plazo para su ejecucion (afios) 3

(OETE NI STEEIENETEIEEN CIRTNTIAGI Estudios geoldgicos e hidrolégicos

DIMENSION URBANA
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Proyecto 46 Posible fuente de captacidn subterranea del acuifero.
Localizacién Altotonga- Martinez de la Torre
Dimension Urbana
Promocion de una cultura del ciclo metabdlico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,
Estrategia incluyendo las fases de: captacién, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y

disposicion final.
Las reservas de agua de la ZMX son insuficiente, tanto superficial como subterranea, provocando una limitante al
desarrollo urbano local

Financiamiento Organismo operador de agua
Plazo para su ejecucién (afios) 3
Tiene capacidad de dotacién de hasta 2000 m3 por segundo, cuando los requerimientos de la Ciudad de Xalapa
son de 500 m3 por segundo/ generar un proyecto integral con vision a largo plazo

Problema que atiende

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANA
Proyecto 47 Inventario de manantiales del area conurbada

Localizacién ZMX

Dimension Urbana
Promocién de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacién, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y
disposicion final.

Problema que atiende Falta de identificacion y delimitacién de cuerpos de agua urbanos y su contaminacion.
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 3

Caracteristicas generales del proyecto Delimitacion fisica, determinacion juridica de derechos y programa de manejo

DIMENSION URBANA
Construccion de pozos de infiltracion en areas urbanas para recargar los mantos freaticos y mitigar el

Proyecto 48 efecto de las inundaciones.

Localizacién ZMX

Dimension Urbana
Promocion de una cultura del ciclo metabdlico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacién, uso y aprovechamiento, tratamiento, relso, tratamiento secundario y
disposicion final.

Problema que atiende Escasez de agua.
Financiamiento Estado — municipio.
Plazo para su ejecucidn (afios) 6

Caracteristicas generales del proyecto Disefio de ingenieria urbana.

DIMENSION URBANA
Proyecto 49 Planta potabilizadora

Localizacién Coatepec y Tlalnelhuayocan

Dimension Urbana
Promocioén de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y
disposicion final

Problema que atiende Falta de calidad del agua para uso doméstico
Financiamiento Municipio — organismo operador
Plazo para su ejecucion (afios) 3

(OETE N CIFSTEEIGENETEICER CIRTTIAGI  Tratamiento primario de agua; ya se cuenta con terreno, llevarg agua a Coatepec

DIMENSION URBANA
Proyecto 50 Colector pluvial Banderilla

Localizacién Banderilla y Rafael Lucio
Dimensién Urbana
Promocion de una cultura del ciclo metabolico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,
Estrategia incluyendo las fases de: captacién, uso y aprovechamiento, tratamiento, reliso, tratamiento secundario y

disposicion final
Colector pluvial de la colonia tres de mayo a la Martinica, unirlo (70.0m), involucra Rafael Lucio, perjudica
(problemética de trafico). (no pasarlo por la ciudad)
Financiamiento Federacion — estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6
(S TE ISR EREIEUEENC EN I I Proyecto de ingenieria urbana relacionado con colector pluvial marginal a la carretera federal 140.

Problema que atiende

DIMENSION URBANA
Proyecto 51 Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Localizacién Coacoatzintla, Mahuixtlan, Tuzamapan y Pacho Viejo
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Dimension Urbana
Promocioén de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y
disposicion final

Problema que atiende Vertido de aguas residuales sin tratamiento
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucion (afios) 3
(OETE N CIFSEEIGENETEIEER IR TIN(I  Proyecto de ingenieria urbana relacionado con PTR

DIMENSION URBANA
Construir las PTAR necesarias para tratar las aguas residuales que actualmente se descargan en los

Proyecto 52
cuerpos de agua

Localizacion ZMX

Dimension Urbana
Promocioén de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, relUso, tratamiento secundario y
disposicion final.

Problema que atiende Contaminacién en aguas.
Financiamiento Municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 3

(OETE N CIRSTEEIGENETEIEEN CIRTTIAGI Proyecto ejecutivo de ingenieria urbana.

DIMENSION URBANA
Proyecto 53 Concluir la construccién de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Localizacién ZMX

Dimension Urbana
Promocién de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y
disposicion final.

Problema que atiende Contaminacién en aguas.
Financiamiento Municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 3

Caracteristicas generales del proyecto Proyecto ejecutivo de ingenieria urbana.

DIMENSION URBANA
Proyecto 54 Conduccion de agua de manantiales a cuerpo de agua local.

Localizacién Xalapa
Dimension Urbana
Promocion de una cultura del ciclo metabdlico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,
Estrategia incluyendo las fases de: captacién, uso y aprovechamiento, tratamiento, relso, tratamiento secundario y
disposicion final.
Problema que atiende Vertido de agua limpia a drenaje sanitario.
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 3

Proyecto ejecutivo de ingenieria urbana para la conduccion de agua de los manantiales de los Tecajetes y zona

CEIREENRIEES CETEEIS el [eHEE centro a los Lagos del Dique, impidiendo en el trayecto cualquier descarga de aguas residuales.

DIMENSION URBANA
Proyecto 55 Vertido de aguas residuales en corrientes de agua urbanas.
Localizacion ZMX

Dimensién Urbana
Promocion de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,
Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y
disposicion final.
Problema que atiende Resolver los problemas de contaminacion por drenajes residuales del rio Huitzilapan,
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucion (afios) 3

Levantamiento de descargas, construccion de colectores perimetrales y localizacién de punto para tratamiento
previo al vertido.

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANA
Mapeo de todas las plantas o sistemas de tratamiento de aguas residuales y de los puntos de descarga
residual a cuerpos de agua o resumideros en todos los municipios de la ZMX.

Proyecto 56
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Localizacién ZMX

Dimensién Urbana
Promocién de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y
disposicion final.

Problema que atiende Vertido de aguas servidas y sin relso.
Financiamiento Federacion — Estado - Municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6

(OETE WIS ENETEIEER CINTTIHI  Levantamiento topografico.

DIMENSION URBANA
Proyecto integral de sistema de captacion, conduccion, tratamiento y reintegracion de las aguas servidas,

Proyecto 57 parala ZMX, considerando la interconectividad municipal.

Localizacién ZMX

Dimension Urbana
Promocién de una cultura del ciclo metabdélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y
disposicion final.

Problema que atiende Vertido de aguas servidas y sin relso.
Financiamiento Federacion — Estado - Municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6

Caracteristicas generales del proyecto Estudio de viabilidad técnica y financiera.

DIMENSION URBANA
Proyecto 58 Conduccioén de aguas residuales a colectores municipales para evitar contaminacion en cuerpos de agua.
Localizacién ZMX

Dimension Urbana
Promocion de una cultura del ciclo metabdlico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,
Estrategia incluyendo las fases de: captacién, uso y aprovechamiento, tratamiento, relso, tratamiento secundario y

disposicion final.
Incorporaciéon de descargas residuales a cuerpos de agua urbanos y su conduccion en colectores de drenaje
residual hacia plantas o sistemas de tratamiento.
Financiamiento Estado — municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 3
Caracteristicas generales del proyecto Proyecto de ingenieria urbana

Problema que atiende

DIMENSION URBANA
Proyecto 59 Conduccioén de aguas residuales a colectores municipales para evitar contaminacién en resumideros.

Localizacion ZMX

Dimension Urbana
Promocioén de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y
disposicion final.

Problema que atiende Incorporacion de las descargas de aguas residuales a los numerosos resumideros en Xalapa
Financiamiento Estado — municipio
Plazo para su ejecucidn (afios) 3

Caracteristicas generales del proyecto Proyecto de ingenieria urbana

DIMENSION URBANA
Proyecto 60 Sistemas para tratamiento y disposicion de los lodos activados, desechos de las PTAR.

Localizacién ZMX

Dimension Urbana
Promocién de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, relso, tratamiento secundario y
disposicion final.

Problema que atiende Contaminacion al suelo y al agua por desechos de las PTAR.
Financiamiento Estado — municipio. Eventualmente puede financiar un particular.
Plazo para su ejecucion (afios) 1

(SETE NI STEEIGENETEIEEN CIRTNTIHGI Proyecto de ingenieria urbana, plan de manejo e implementacion.

DIMENSION URBANA
Construccion e implementacion de sistemas para tratamiento de aguas efluentes de las PTAR para mejorar
su calidad antes de reintegrarlas a los cuerpos de agua.

Proyecto 61
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Dimensién Urbana
Promocién de una cultura del ciclo metabélico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,

Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y
disposicion final.

Problema que atiende Contaminacion de aguas.
Financiamiento Estado — municipio
Plazo para su ejecucion (afios) 3

(OETENCIISTERIGENETEIEEN CIRTNTIHGI Proyecto de ingenieria urbana y biologia ambiental.

DIMENSION URBANA
Proyecto 62 Reutilizacién de aguas tratadas de las PTAR.
Localizacién ZMX

Dimensién Urbana
Promocion de una cultura del ciclo metabdlico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural,
Estrategia incluyendo las fases de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, redso, tratamiento secundario y
disposicion final.
Problema que atiende Contaminacion del agua y el suelo
Financiamiento Estado — municipio - particular
Plazo para su ejecucién (afios) 1

(O SIS SN N EIEIEENC NI Factibilidad técnica para el uso de aguas tratadas.

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 63 Relleno sanitario metropolitano
Localizacion ZMX
Dimension Urbano - rural
Estrategia Control de la contaminacion con tratamiento y disposicion final de residuos solidos.
Problema que atiende Se requiere un nuevo espacio de disposicion final de residuos sélidos municipales
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6
Se requiere ubicar las areas con mayor potencial y congruente con la planeacion del territorio y muy importante la
aceptacion del proyecto

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 64 Unidad de transferencia de residuos sélidos
Localizacién Banderilla y Coatepec
Dimension Urbano - rural
Estrategia Control de la contaminacién con tratamiento y disposicién final de residuos sélidos.
Problema que atiende Lejania de sitio de disposicion final de residuos sélidos.
Financiamiento Federacion — Estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 3
(OETE WIS ENETEIEEN CIN MM  Proyecto de obra civil y plan de manejo

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 65 Programa metropolitano de Gestion Integral de Residuos Solidos
Localizacién ZMX
Dimension Urbano - rural
Estrategia Control de la contaminacién con tratamiento y disposicion final de residuos soélidos.
Problema que atiende Falta un programa de disposicion final de residuos sélidos municipales
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucion (afios) 6
Programa Central de Gestion de Residuos Soélidos Urbanos, especificando que es gestion integral basada en el
reciclaje y no disposicion en el relleno sanitario.

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 66 Localizacién y habilitacién de camaras de vigilancia
Localizacion ZMX

Dimension Urbano - rural
Estrategia Seguridad publica. Monitorio poblacional para reducir indices de criminalidad.
Problema que atiende Inseguridad publica
Financiamiento Estado - municipio

Plazo para su ejecucién (afios) 6

(25 puntos rojos) videocamaras del Estado. (con base en llamadas de avaltio), en conjunto con c/a del Gobierno

del Estado para que funcionen implementacién mas camaras ubicacién Banderilla - Xalapa- Tlalnelhuayocan

Caracteristicas generales del proyecto
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DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 67 Policia Metropolitana
Localizacion ZMX
Dimension Urbano - rural
Estrategia Seguridad publica. Monitorio poblacional para reducir indices de criminalidad.
Problema que atiende Inseguridad publica
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6
Caracteristicas generales del proyecto Bases de coordinacion para la labor de vigilancia por cuerpos policiacos municipales en la ZMX.

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 68 Estudio de gran vision
Localizacion ZMX
Dimension Urbano - rural
Promover el desarrollo equilibrado de los ambitos urbano y rural a fin de promover un desarrollo continuo,
sostenible e inclusivo.
Problema que atiende Falta de cohesion en la vision general de desarrollo de la ZMX
Financiamiento Federacion — Estado — municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 1
Proyecto para la creacion de infraestructura regional estratégica que incluya lo siguiente:
Nuevo modelo financiero para la promocion del libramiento carretero norte.
(OETE ISR ENETEIEENG EIREOT-INGM  Estudio para la estructuracion de un Ferroférico y una Plataforma logistica en la proximidad de la localidad de
Rinconada, asi como para la estructuracion de una red de corredores carreteros para la conectividad con las zonas
metropolitanas de Veracruz, Puebla, Cérdoba y Orizaba.

Estrategia

DIMENSION URBANO - RURAL

Proyecto 69 Arco Norte
Localizacién Xalapa
Dimension Urbano - rural

Promover el desarrollo equilibrado de los ambitos urbano y rural a fin de promover un desarrollo continuo,
sostenible e inclusivo.

Problema que atiende Movilidad regional
Financiamiento Publico - privado
Plazo para su ejecucién (afios) 6
Caracteristicas generales del proyecto Proyecto de ingenieria vial. Debe incluir liberacion de derechos y trazo geométrico preliminar.

Estrategia

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 70 Complemento de Carretera Tlachnola (Coacoatzintla) - Tlacolulan, (1.5 km).

Localizacién ZMX

Dimension Urbano - rural

Generar un sistema de movilidad eficiente, con consumo responsable de energia, econdmicamente accesible, con
privilegio al peatdn y con distincién a las personas con capacidades diferentes, que identifique puntos de origen y
destino locales, regionales y nacionales que comuniquen de manera oportuna y adecuada a la poblacion de la
ZMX.

La Movilidad de la ZMX presenta probleméticas derivadas del trafico regional y local, la cantidad y calidad del

Estrategia

Problema que atiende servicio de transporte publico, la diversificacion de medios de transporte como la bicicleta, y la falta de dispositivos
de accesibilidad universal.
Financiamiento Federacion — estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6

(SETENEIRSIESIGENETEIEEG CIRTNZ-IHIM V/ia alterna para evitar congestionamiento

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 71 Complemento de la carretera La Chinola Tlacolulan-Carretera Federal México
Localizacion Chinola Tlacolulan
Dimensién Urbano - rural
Generar un sistema de movilidad eficiente, con consumo responsable de energia, econdmicamente accesible, con
privilegio al peatdn y con distincién a las personas con capacidades diferentes, que identifique puntos de origen y
destino locales, regionales y nacionales que comuniquen de manera oportuna y adecuada a la poblacién de la
ZMX.
Problema que atiende Falta de comunicaciéon adecuada
Financiamiento Federacion — estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6
Caracteristicas generales del proyecto Proyecto de ingenieria urbana

Estrategia
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DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto Mejoramiento de la carretera Xalapa-Coacoatzintla
Localizacion Xalapa y Coacoatzintla
Dimension Urbano - rural
Generar un sistema de movilidad eficiente, con consumo responsable de energia, econémicamente accesible, con
privilegio al peatdn y con distincién a las personas con capacidades diferentes, que identifique puntos de origen y
destino locales, regionales y nacionales que comuniquen de manera oportuna y adecuada a la poblacién de la
ZMX.
Problema que atiende Falta de comunicacion adecuada
Financiamiento Federacion — estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6
Pavimentacion carretera Xalapa-Coacoatzintla Infraestructura peatonal, cuidando las areas verdes de la virgen de
Caracteristicas generales del proyecto Guadalupe hasta la comunidad de los planes Ciclovia y rehabilitando carpeta con posibilidad de ampliar hasta
Naolinco

Estrategia

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 73 Rehabilitacion de Carretera Consolapa - 5 Palos
Localizacién Coatepec y Tlalnelhuayocan
Dimension Urbano - rural
Generar un sistema de movilidad eficiente, con consumo responsable de energia, econémicamente accesible, con
privilegio al peatdn y con distincién a las personas con capacidades diferentes, que identifique puntos de origen y
destino locales, regionales y nacionales que comuniquen de manera oportuna y adecuada a la poblacién de la
ZMX.
Problema que atiende Falta de comunicacién adecuada
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6
Para corredor ecoturistico y unir Coatepec-Las Villas- Tlalnelhuayocan Carpeta y rehabilitar calles existentes,
ciclovias y potenciar corredor turistico

Estrategia

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 74 Construccién de camino para enlazar Xico - Coatepec-Xalapa, via alterna.
Localizacién Xico - Coatepec-Xalapa
Dimension Urbano - rural
Generar un sistema de movilidad eficiente, con consumo responsable de energia, econémicamente accesible, con
privilegio al peatdn y con distincién a las personas con capacidades diferentes, que identifique puntos de origen y
destino locales, regionales y nacionales que comuniquen de manera oportuna y adecuada a la poblacién de la
ZMX.
Problema que atiende Falta de comunicacién adecuada
Financiamiento Estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6
(OETE NI ST ENETEIEEN CIRTNTIHIM Proyecto de ingenieria urbana

Estrategia

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 75 Conclusién del libramiento Xalapa-Coatepec - Xico y Teocelo
Localizaci Xalapa -Coatepec - Xico y Teocelo
Dimension Urbano - rural
Generar un sistema de movilidad eficiente, con consumo responsable de energia, econémicamente accesible, con
privilegio al peatdn y con distincién a las personas con capacidades diferentes, que identifique puntos de origen y
destino locales, regionales y nacionales que comuniquen de manera oportuna y adecuada a la poblacién de la
ZMX.
Problema que atiende Falta de comunicacién adecuada
Financiamiento Federacion - estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 6
Conclusién del libramiento Xalapa-Coatepec - Xico y Teocelo (proyecto gestionado con SIOP) Actualmente el
libramiento llega hasta “El Grande”

Estrategia

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyecto 76 Tres Pasos a desnivel entrada a banderilla (libramiento)
Localizacién Banderilla y Xalapa
Dimension Urbano - rural
Generar un sistema de movilidad eficiente, con consumo responsable de energia, econdmicamente accesible, con
privilegio al peatdn y con distincién a las personas con capacidades diferentes, que identifique puntos de origen y
destino locales, regionales y nacionales que comuniquen de manera oportuna y adecuada a la poblacién de la
ZMX.
Problema que atiende Falta de comunicacién adecuada
Financiamiento Estado - municipio

Estrategia
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Plazo para su ejecucién (afios) 6

Proyectos de ingenieria urbana para agilizar movilidad y transito de la carretera federal. Col. 21 de marzo (Xalapa)
Caracteristicas generales del proyecto hasta la Martinica. Incluye los 30 km de la caseta. peajes muy caros. distribuidor vial Martinica, puente vehicular
cetis, paso vehicular de un distribuidor vial de acceso a la colonia 21 de marzo.

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Proyecto 77 Reglamentos municipales
Localizacién ZMX
Dimension Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.
Modernizaciéon normativa. Modernizar el marco juridico local aplicable a las zonas metropolitanas, a propoésito de
Estrategia establecer las bases de participacion de los tres niveles de gobierno, el sector privado y el sector social en el
disefio, gestion y consecucion de acciones de desarrollo que permitan alcanzar el estado de bienestar deseado.
Problema que atiende Obsolescencia del marco juridico aplicable a la ZMX.
Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 3
Caracteristicas generales del proyecto Desarrollo de Reglamento unificado de ordenamiento territorial y ambiental.

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Elaboracién de norma oficial para el reconocimiento y creacién de parques lineales como equipamiento
urbano.
Localizacion ZMX
Dimension Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.
Modernizar el marco juridico local aplicable a las zonas metropolitanas, a propésito de establecer las bases de
Estrategia participacion de los tres niveles de gobierno, el sector privado y el sector social en el disefio, gestién y consecucion
de acciones de desarrollo que permitan alcanzar el estado de bienestar deseado.
Problema que atiende La normatividad aplicable al equipamiento no reconoce de manera oficial a los parques lineales.
Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 1
(OETE W CIFSEEIGENETEIEER IR TINI  Definicion de caracteristicas de los parques lineales desde su concepcion técnica y juridica

Proyecto 78

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Proyecto 79 Modernizacién del marco juridico y financiero del organismo operador metropolitano de agua
Localizacién ZMX
Dimension Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.
Modernizar el marco juridico local aplicable a las zonas metropolitanas, a propésito de establecer las bases de
Estrategia participacion de los tres niveles de gobierno, el sector privado y el sector social en el disefio, gestién y consecucion
de acciones de desarrollo que permitan alcanzar el estado de bienestar deseado.
Problema que atiende Falta de correspondencia juridica entre materias diferentes aplicables a la ZMX
Financiamiento Estado
Plazo para su ejecucién (afios) 3
Caracteristicas generales del proyecto Proyectos juridicos de leyes y reglamentos.

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Proyecto 80 Modernizacion del marco juridico

Localizacién ZMX

Dimension Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.
Modernizar el marco juridico local aplicable a las zonas metropolitanas, a propésito de establecer las bases de

Estrategia participacion de los tres niveles de gobierno, el sector privado y el sector social en el disefio, gestion y consecucion
de acciones de desarrollo que permitan alcanzar el estado de bienestar deseado.

Problema que atiende Falta de correspondencia juridica entre materias diferentes aplicables a la ZMX
Financiamiento Estado
Plazo para su ejecucién (afios) 3

Proyectos juridicos de actualizacion que regula la coordinacion metropolitana (Actualizacion de la Ley 241 de
Caracteristicas generales del proyecto Desarrollo Urbano, Reglamento de la Ley 241 e Iniciativas para la creacién de una Ley de Coordinacion
Metropolitana)

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Proyecto 81 Disefio institucional del Organismo Metropolitano del Agua

Localizacién ZMX
Dimension Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.
Modernizar el marco juridico local aplicable a las zonas metropolitanas, a propésito de establecer las bases de
Estrategia participacion de los tres niveles de gobierno, el sector privado y el sector social en el disefio, gestién y consecucion

de acciones de desarrollo que permitan alcanzar el estado de bienestar deseado.
No se cuenta con un organismo a nivel metropolitano que se encargue del monitoreo, cuidado y atencién de los
recursos hidricos de la ZMX.

Problema que atiende
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Financiamiento Federacién — estado - municipio
Plazo para su ejecucién (afios) 1
Creacién de 6rgano administrativo metropolitano, con atribucién para resolver la indefinicién sobre los pozos de
los cuerpos de agua y la ocupacién de las zonas federales de los rios en coordinacion con la CONAGUA.

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Proyecto 82 Programa Municipal de Ordenamiento Ecolégico de Coacoatzintla
Localizacion Coacoatzintla
Dimension Gobernanza y participacion ciudadana
Estrategia Actualizacion e integracion de instrumentos de planeacion
La ZMX a excepcion del municipio de Coacoatzintla, tiene politicas derivadas del POERCX, donde se encuentran
politicas de Preservacion, Conservacion, Aprovechamiento y Restauracion de los ecosistemas de la region.
Financiamiento Estatal-municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 1
Identificacion de cuencas y subcuencas hidroldgicas; asignacion de UGA’s y definicion de politicas ambientales
por UGA’s

Problema que atiende

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Proyecto 83 Programas municipales de desarrollo urbano.
Localizacién Coacoatzintla, Rafael Lucio, Jilotepec, Xalapa, Coatepec, Tlalnelhuayocan, Xico y Emiliano Zapata.
Dimension Gobernanza y participacion ciudadana
Estrategia Actualizacion e integracion de instrumentos de planeacion
Problema que atiende Falta de actualizacion de zonificacion secundaria de usos y destinos del suelo
Financiamiento Estatal-municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 2
(OETENCIISTESIGENETEIEER CIRTNTIHGIM Atiende a la metodologia propuesta por la Ley 241 de Desarrollo Urbano aplicable a PDU municipales.

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Proyecto 84 Bitacora Territorial
Localizacion ZMX
Dimension Gobernanza y participacion ciudadana
Estrategia Actualizacion e integracion de instrumentos de planeaciéon
Problema que atiende Carencia de indicadores para un sistema de seguimiento y evaluacion urbana.
Financiamiento Estatal
Plazo para su ejecucién (afios) 3
Disefio y programacion de la bitacora territorial de la ZMX que cuente con un sistema de indicadores para dar
seguimiento sobre el impacto econémico, social, ambiental etc., del proyecto obra o accion

Caracteristicas generales del proyecto

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Proyecto 85 Sistema de Informacion Geografica Metropolitana

Localizacién ZMX

Dimension Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.
Estrategia Actualizacion e integracion de instrumentos de planeacion

Problema que atiende Falta de congruencia y unidad entre distintos ordenamientos aplicables a la ZMXy reflejados en GIS
Financiamiento Estatal - municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 3
Caracteristicas generales del proyecto Creacion de bases de datos y capas de mapa manipulables por tema y periodo.

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Proyecto 86 Instituto de planificacién Metropolitana
Localizacion ZMX
Dimension Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.
Estrategia Crear o poner en operacién érganos de coordinacién y ejecucién de acciones metropolitanas.
Problema que atiende Falta de coordinaci6n intermunicipal y para con los gobiernos federal y estatal.
Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 1
OPD Integrado por los nueve municipios con personas representantes de cada uno de los nueve municipios. 1.
Caracteristicas generales del proyecto Personalidad Juridica 2. Patrimonio propio 3. Autonomia Garantizar fuentes de financiamiento con aportacion
municipal obligatoria
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Coordinacion Metropolitana de Areas Verdes y ANP

Localizacién

ZMX

Dimension

Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.

Estrategia

Crear o poner en operacion 6rganos de coordinacion y ejecucién de acciones metropolitanas

Problema que atiende

Destaca la necesidad de conservar los distintos bosques de la regién, en especial el Bosque Mesb6filo de Montaria.

Financiamiento

Municipal

Plazo para su ejecucién (afios)

3

Caracteristicas generales del proyecto

Coordinacion que se encargue de la creacioén, actualizacion y aplicacién de planes de manejo de las areas verdes
y ANP.

Proyecto 88

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Sistema metropolitano de agua

Localizacion

ZMX

Dimension

Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.

Estrategia

Crear o0 poner en operacion 6rganos de coordinacion y ejecucién de acciones metropolitanas

Problema que atiende

Falta de coordinacion intermunicipal en la prestacion del servicio de agua

Financiamiento

Intermunicipal

Plazo para su ejecucién (afios)

1

Caracteristicas generales del proyecto

Se cuenta con un estudio y se tiene la visién de impulsar un Programa de Gestion Integral Hidrica para solucionar
problemas de abastecimiento, pero asimismo de calidad del agua.

Proyecto 89

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Sistema Metropolitano de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos

Localizacién

ZMX

Dimension

Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.

Estrategia

Crear o poner en operacién 6rganos de coordinacién y ejecucién de acciones metropolitanas

Problema que atiende

Falta de 6rgano de coordinacién intermunicipal en materia de proteccion civil.

Financiamiento

Municipal

Plazo para su ejecucién (afios)

1

Caracteristicas generales del proyecto

Sistema de alerta temprana en sismos

Proyecto 90

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Agencia de Bosques, Selvas y Areas Naturales

Localizacién

ZMX

Dimension

Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.

Estrategia

Crear o poner en operacion 6rganos de coordinacion y ejecucion de acciones metropolitanas

Problema que atiende

Necesidad de cuidado al medio ambiente.

Financiamiento

Municipal

Plazo para su ejecucién (afios)

1

Caracteristicas generales del proyecto

Creacion de un 6rgano de coordinacién intermunicipal. Proyecto juridico y administrativo.

Proyecto 91

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Agencia para la Infraestructura para la Red metropolitana de movilidad sustentable

Localizacién

ZMX

Dimension

Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.

Estrategia

Crear o poner en operacion 6rganos de coordinacion y ejecucién de acciones metropolitanas

Problema que atiende

Ausencia de acciones municipales conjuntas y coordinadas de movilidad sustentable

Financiamiento

Municipal

Plazo para su ejecucion (afios)

1

Caracteristicas generales del proyecto

Creacién de un 6rgano de coordinacién intermunicipal. Proyecto juridico y administrativo.

Proyecto 92

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Agencia para la promocién del Turismo cultural, ambiental y ecolégico, asi como para la difusién de la
Marca de Ciudad.

Localizacion

ZMX

Dimension

Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.

Estrategia

Crear o poner en operacion érganos de coordinacion y ejecucion de acciones metropolitanas

Problema que atiende

Ausencia de acciones municipales conjuntas y coordinadas de turismo.

Financiamiento

Municipal

Plazo para su ejecucién (afios)

1

Caracteristicas generales del proyecto

Creacion de un 6rgano de coordinacién intermunicipal. Proyecto juridico y administrativo.
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DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Proyecto 93 Ventanilla de transparencia y denuncia ciudadana
Localizacion ZMX

Dimension Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.
Transparencia y participacion ciudadana. Fomentar una cultura de la rendicién de cuentas como medio disponible
para orientar la gobernanza metropolitana y favorecer la participacion comunitaria.

Falta de rendicién de cuentas por parte de las autoridades, y un sistema de denuncia ciudadana més eficiente y
seguro.

Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucién (afios) 1

(OETE N ISR ENETEIEER CIRTTIA(I Creacion de un 6rgano de coordinacion intermunicipal. Proyecto juridico y administrativo.

Estrategia

Problema que atiende

DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Proyecto 94 Participacién ciudadana en materia de agua
Localizacion ZMX
Dimension Gobernanza metropolitana y participacion ciudadana.
Transparencia y participacion ciudadana. Fomentar una cultura de la rendicién de cuentas como medio disponible
para orientar la gobernanza metropolitana y favorecer la participaciéon comunitaria.
Desconocimiento por parte de la ciudadania sobre problematicas relacionadas con el recurso hidrico. Falta de
foros y eventos de participacion ciudadana y coordinacién con autoridades para conocer y aprovechar el ciclo
metabdlico del agua.
Financiamiento Municipal
Plazo para su ejecucion (afios) 1
Realizacion de estrategias de coordinacion, foros y talleres de participacion ciudadana en conjunto con autoridades
municipales.

Estrategia

Problema que atiende

Caracteristicas generales del proyecto

Proyectos Prioritarios

De la totalidad de proyectos de la Agenda Urbana, se han seleccionado una serie de proyectos de cada una de las
Dimensiones a los cuales se les ha considerado como prioritarios, dicha seleccion se basé en lo observado en el
apartado de diagnostico, asi como en la opinién de los asistentes a los talleres que se llevaron a cabo para el
armado de la misma.

COMPACIDAD
DIMENSION URBANA

Proyecto Programa de ocupacion de vacios
urbanos
Localizacién ZMX
Dimension Urbana

proyecto Publico - privado

Plazo para su

Encargado del ‘
ejecucion (afios)

Ocupacion con vivienda de interés social p

Caracteristicas
generales del
proyecto

Estrategia

g ande

de vacios urbanos en areas con usos T

habitacionales mixtos y residenciales para Simbologia Base
propiciar la diversificacion tipologica de la JERARGUIA VIAL
vivienda y la inclusién social. e

—— anTa
RPN

—ls € FFZL

Simbologia Tematica

B 0103 URRENOE
Superficie vacioa: 894.31-33.97 Ha.

Superficie macha urbana, 6,486-05-85.60 Ha.

Controlar la expansion de las manchas urbanas a fin de evitar la invasion de zonas productivas o de conservacion ambiental. El
crecimiento urbano se favorecera a través de la ocupacion de vacios urbanos y el incremento a la densidad mediante el mecanismo

de vivienda en altura.

Problema que atiende

La distribucion de la poblacién es desigual en la ZMX presentando mayor concentracién en Xalapa con densidad de 39.77 hab./ha.

en contraste con Emiliano Zapata con 2.07 hab./ha.
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EQUIPAMIENTO —TRANSPORTE
DIMENSION URBANA

o ST s I

wion e wan i @
EQHIPAMIENTO | ESTAGIONES DE T - S ‘({
ntral de A rban et s e ia i~ : 2 7 %

Proyectos Central de utc_)buses, urbanos y i E S i
regionales ‘.
i

Localizacién ZMX

&
Dimension Urbana 3

Encargado del

proyecto Federacion - estado

Wi

Plazo para su
ejecucion (afios)

D

BT

Ak e
Caracteristicas Proyecto arquitecténico y construccién kY £l - 3 Z
generales del centrales de autobuses norte y sur de la ’;‘m; ?::E Simbologia Temalica
proyecto ZMX Shoes O ESTACHINES DE TRANSPORTE

—— ESUTAL
" Macipa

e L VP PR

Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacion y necesidades conjuntas de la ZMX, procurando su

ubicacion en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus funciones, independientemente del
territorio municipal del que se trate.

Carencia de instalaciones para el servicio de transporte urbano y regional

Estrategia

Problema que atiende

EQUIPAMIENTO — SALUD
DIMENSION URBANA

e sxn avge g

PAMIENTO | HOSPITALES |
;) 2 R

o0 jaw i

]
Proyectos Hospitales generales 2

Localizacién Rafael Lucio, Emiliano Zapata

Dimension Urbana

g

Encargado del

proyecto Federacion - estado

Plazo para su
ejecucion (afios)

o R
il e

TP, i

Caracteristicas

G S

Proyecto arquitecténico y construccién de 2 0 R E Lo i
generales del h Simbologia Base Simbologia Tematica
unidades de salud norte y sur de la ZMX ]
proyecto JERARQUIA VIAL
— FE LB A oNO!P TOLES
— EETAL
LANCE oS

e AW DE FO1

Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacion y necesidades conjuntas de la ZMX, procurando su
ubicacién en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus funciones, independientemente del
territorio municipal del gue se trate.

Carencia de inmuebles de salud en municipios de perfil rural.

Estrategia

Problema que atiende ‘
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EQUIPAMIENTO — DEPORTIVO
DIMENSION URBANA wen =pw
EQUIPAMENTO f CENTROS DEPORTIVGS...:
Proyecto Ciudad Deportiva e A o ,fr"i A‘.P
{I{&%.‘ A
4

Localizacién ZMX

Dimension Urbana

Encargado del

proyecto Federacion - estado

Plazo para su
ejecucion (afios)

Caracteristicas

Proyecto arquitecténico y construccion de

generales del : ; - Simbologia Base Simbalagia Tematica
ciudad deportiva metropolitana RARAUD VA

proyecto L

— SECERAL O ZENTRC DEPORTIVC

— s

NUNC P

—yle 2CITCC

Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX, procurando su
Estrategia ubicacion en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus funciones, independientemente del
territorio municipal del gue se trate.

Problema que atiende ‘ Carencia de instalaciones deportivas de cobertura metropolitana

EQUIPAMIENTO — EDUCACION
DIMENSION URBANA

g s v ey g wisw wgw i s
EQUIPAMIENTO | ESCUELAS RURALES 3,
Pl S

Escuelas secundarias para municipios
de caracter rural

Localiza Coacoatzintla, Rafael Lucio y Jilotepec

Urbana

Proyectos

o

TS

Dimension

Federacion - estado

N

proyecto

Plazo para su
ejecucion (afios)

WEN

30

Caracteristicas

Proyecto arquitecténico y construccién de

generales del g - - Simbologia Base Simtclogia Temdatica
proyecto inmuebles para educacion basica s
—— reRaL O ESZJELAS RURA_ES

COTeTAL
VUG PN

— i T FETR

Encargado del ‘

Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX, procurando su
Estrategia ubicacion en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus funciones, independientemente del
territorio municipal del gue se trate.

HEPIEMEGPEEUEREEM Carencia de inmuebles educativos en nivel basico, en municipios de perfil rural
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Proyectos

Encargado del
proyecto

Plazo para su
ejecucion (afios)

Caracteristicas
generales del
proyecto

Estrategia

Problema que atiende

Proyectos

Localizacion

Dimension

Encargado del
proyecto

Plazo para su
ejecucion (afios)

Caracteristicas
generales del
proyecto

Estrategia

Problema que atiende

DIMENSION URBANA

DIMENSION URBANA
Libramiento ferroviario (carga) Tren
Ligero “El Halc6n” Regional

Plan de movilidad ciclista

Calles completas

ZMX

Urbana

Publico — privado

1-6

Primera etapa de tren ligero mediante via
existente, segunda etapa libramiento
ferroviario 'y ampliacion de tren
metropolitano

Estudio, socializaciéon del proyecto,
infraestructura, sefialética, ciclopuertos y
el servicio de administracion de los
mismos entre otros.

MOVILIDAD URBANA
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B

e

i

Simbglegia Base
JERARQUIA VIAL
FEDCRAL

— ESTATAL
MINISIRAL
w— VADIITIC

Simbologia Tematica
MOVILIDAC

- Lk

GALLE COMP.ITA
CLITO BE SAVA

s SUFAG 0 OLIGTAG CL AVINTLRE

—

EEr

[EEL]

de energia.

Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peatén, distinguiendo entre ellos a la
nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera considerar un nuevo uso de los espacios
publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos; también que se trate de un sistema sustentable ahorrador

Viajes intraurbanos intermunicipales

Ausencia o insuficiencia de espacios diferenciados para uso exclusivo de la bicicleta

Construccién de Planta potabilizadora

Construccion de Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales

Ampliacion de red y captacion de
nuevas fuentes
Coatepec y Tlalnelhuayocan
Coacoatzintla, Mahuixtlan, Tuzamapan y
Pacho Viejo

Urbana

Municipio — organismo operador

Tratamiento primario de agua; ya se
cuenta con terreno, llevara agua a
Coatepec.

Proyecto de ingenieria urbana relacionado
con PTR, ampliaciéon de red y fuentes
nuevas de agua.

CICLO METABOLICO DEL AGUA

v

5

R

WEN

o

T EA L T
Simbolagia Base Simbologia Tematica
JERARQUIA VIAL

— R

— ESTETAL
UL B

—— 10 CE FFLT

. AMPLIMGICH ¥ TAPTBCICH SUCWAS “UCHTCS

POTAIIZADCRE

' PUANTADE TSATAMIES 5

Promocioén de una cultura del ciclo metabdlico del agua como soporte imprescindible al desarrollo urbano y rural, incluyendo las fases
de: captacion, uso y aprovechamiento, tratamiento, relso, tratamiento secundario y disposicién final

Falta de calidad del agua para uso doméstico
Vertido de aguas residuales sin tratamiento
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GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

DIMENSION FiSICO AMBIENTAL _— e

e T T

Reubicacion de asentamientos Z@?mf" PERRALDE R""?ﬁ“",}‘& (e
humanos en zonas de riesgo i S

Proyecto

Localizacién ZMX

o

Dimension Dimensioén fisico ambiental

[Ty

Encargado del

proyecto Federacion — estado - municipio

Plazo para su
ejecucion (afios)

wien

g

s 250,000
Identificar los asentamientos humanos que v . o Cable A0
Caracteristicas se encuentran asentados en zonas de : 2 i 20,
- . Simbologia Ease Simbologia Tematica
generales del riesgo y que pueden ser susceptibles a o
B JEHARQUIA VAL ZCNAS SUSCEFTIBLES A REUSICACION POR 2IESGOS
proyecto sufrir eventos por causa de eventos de M) N e o b
fuerzas naturales — s G

P

——ATE T

Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peatén, distinguiendo entre ellos a la
nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera considerar un nuevo uso de los espacios
publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos; también que se trate de un sistema sustentable ahorrador
de energia.

Viajes intraurbanos intermunicipales

Ausencia o insuficiencia de espacios diferenciados para uso exclusivo de la bicicleta

Estrategia

Problema que atiende

TURISMO
DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA

oW seaavs e g

Corredores turisticos escénicos y/o

Proyectos -
y culturales metropolitanos

TN

Coacoatzintla-Jilotepec y Banderilla-

Localizacién Xalapa /'Y corredor Xico — Coatepec -
Xalapa
en Econémica

Encargado del

proyecto Estado — municipio

TN

Plazo para su
ejecucion (afios)

B

Aprovechamiento de museos, 4&reas

escénicas, espacios publicos y sitios de TR Zo [)_ L
Caracteristicas interés turistico de los municipios. = - T — T =T
generales del Simbologia Base Simbologia Tematica
proyecto Rescate de centros histéricos vy JERARQUIA VAL TURISMO ¥ CULTURA
peatonalizacion de vialidades turisticas- o o FASTAS € TURISWD SULTURAL
. . . . ! — GUTAE SO NICA
estacionamientos publicos. & Biatan
Estrategia Fortalecer las actividades turisticas urbanas y regionales, incluyendo cuestiones patrimoniales tangibles e intangibles.

Ausencia de ruta turistica articulada que aproveche las potencialidades de los pueblos magicos de Coatepec y Xico hacia el oriente
HELIEMEGIEEUEREEM v el pueblo tipico de Jilotepec y su conexién con Naolinco hacia el occidente. Existe pérdida de patrimonio cultural, sin siquiera saber
de su valor y su existencia y una identificacién errénea de bienes como patrimonio sin que realmente haya razén de ello.
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ESPACIO PUBLICO Y CREACION DE REDES DE BOSQUES
DIMENSION URBANA
Creacion de Red de Parques, Bosques

[ 30sauE be La BIOQWR&#AD\ ‘LJ\ A
y Selvas de la ZMX (Bosques de la 2 B e
Biodiversidad) 2 s g i ¥ ;

yean

Proyectos

\
Localizacién ZMX
Dimension Urbana E
§| =
Encargado del "
proyecto Municipal
Plazo para su 3

ejecucion (afios)

TEm

Red de parques incluyentes, explorando la
declaratoria de Parque Nacional del

ezl gl Bosque Mesdfilo de Montaiia, Bosque de Simbologla Basc
proyecto Niebla JERARQUIA VIAL
o
st
MU
— VIADC TS

Promover un adecuado balance entre los sistemas de espacios publicos y privados. Del espacio publico considerar no solo el relativo
a equipamiento e infraestructura, sino el que se pueda afiadir en el caracter de infraestructura verde.

Se recomienda la creacién de una Red de Bosques de la Biodiversidad para su conservacion.

Estrategia

Caracteristicas

Problema que atiende

CONTROL DE LA CONTAMINACION POR RESIDUOS SOLIDOS
DIMENSION URBANO - RURAL

i o
Relleno sanitario metropolitano RAROL DE P co,?"];.,mmfr & Y. A
k - g T s A

Proyectos . . E X o 07 e
y Estaciones de transferencia de o o -"“3) (L
residuos sélidos N £ =

102K

Localizacién ZMX

Dimension Urbano - rural

Encargado del

proyecto Estado - municipio

10393

ejecucion (afios)

JTN

Se requiere ubicar las areas con mayor

Caracteristicas . Y 2 = L L
enerales del potencial y congruente con la planeacion Simbologia Base Simbologia Tematica
J proyecto del territorio y muy importante Ila JERARQUIA VIAL Wi i
aceptacion del proyecto Ferena O
— ESTATAL ALLEND SAMTOR O METROPOLITEND

ML
—ANDEFFIC

Estrategia Control de la contaminacién con tratamiento y disposicién final de residuos sélidos.

Se requiere un nuevo espacio de disposicion final de residuos sélidos municipales, asi como estaciones intermedias en la ZMX.

Problema que atiende

Plazo para su
|
|
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ACTUALIZACION DE MARCO JURIDICO Y CREACION DE ORGANOS
DIMENSION GOBERNANZA METROPOLITANA Y
PARTICIPACION CIUDADANA
Modernizacién del marco juridico

W P ) w s [ 2 ar v npw o

Proyectos
Creacion de 6rganos metropolitanos

Localizacién ZMX

Dimension Gobernanza metropolltana y participacion

ciudadana.
Encargado del
proyecto Estado
Plazo para su 3

ejecucion (afios)

Proyectos juridicos de actualizacion que
regula la coordinacion metropolitana
(Actualizacion de la Ley 241 de Desarrollo
Urbano, Reglamento de la Ley 241 e
Iniciativas para la creacion de una Ley de

Caracteristicas Coordinacién Metropolitana) Simbologia Base Simbologia Tematica
generales del JERARQUIA VIAL MUNICIPIOS
proyecto Creacion de organos: Instituto de — RS T 02wt § pora’h i
e : " B [0 corccstrat [T “tamamuamose
planificacion ~ Metropolitana, Sistema s [ i — oy
Metropolitano de Proteccion Civil y S = zipus [ 2
Gestion de Riesgos, Agencias 5
Municipales, Sistema metropolitano del
agua.
Modernizar el marco juridico local aplicable a las zonas metropolitanas, a propésito de establecer las bases de participacién de los
Estrategia tres niveles de gobierno, el sector privado y el sector social en el disefio, gestién y consecucion de acciones de desarrollo que

permitan alcanzar el estado de bienestar deseado.
Problema que atiende \ Falta de correspondencia juridica entre materias diferentes aplicables a la ZMX

A manera de conclusion se presenta el Mapa sintesis de estrategia, donde a manera muy general se representan
los apartados de movilidad, reservas, corredores turisticos y algunos de los proyectos planteados en la Agenda
Urbana (Mapa 51).
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- . =
Simbologia Base Simbologia Tematica
ADMINISTRATIVO
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e LIERAMIENTO A COATERED RESERVACORTC PLAZG [ RESTALRACION
JERARQUIA VIAL —CREUITOS INTERMUNICIPALES  [LI ] RESERYA MEDISAC PLazo [ comst huacen
———FEDERAL = e scen Jo] REsERuA ARCO PLazs. ) PReservazion
— ESTATAL
——— MUNEIPAL TURISMO PROYECTOS
ot A0 DE FRCS === TURIEMD CULTURSL [ ] arvTRe DF 34D
T comreos e 2l —RUTAS CICUISTAS B cchoiRaL LEALTOBUSES
RSIRRAG m—SENDERISYO I <=4 TRC DE CORVENSIONES
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4. Evaluacién y seguimiento

Las estrategias y los objetivos de desarrollo metropolitano conducen a la aplicaciébn de acciones y proyectos
concretos que permiten la construccién de una identidad y ciudadania metropolitana. Es necesario dar un
seguimiento y evaluar dichas acciones y proyectos, de manera que la sociedad y las autoridades correspondientes
puedan mantener un adecuado monitoreo del cémo se estan llevando a cabo las mismas, y asegurarse que se
estén cumpliendo con los plazos y montos destinados para cada obra.

Para ello se requiere de indicadores que permitan hacer dicha observancia y, sobre todo, evaluar si se esta o no
cumpliendo con lo indicado en la Agenda Urbana; tales indicadores se deben elaborar a partir conceptos que
correspondan a los proyectos a los que se dara seguimiento. En la figura 9, se muestra un esquema de articulacién
para los indicadores, formulado conforme a los temas de mayor interés metropolitano.

Figura 9. Esquema de articulacion de indicadores

e innovacicn

Lnamica Sacic
pi i
/ Giroe e cuerdshacic
ordeny la
. innovacian
511 Impulso al Desarrollo metropolitano y Gobarnanis
regional imelropoliiang ¥ _ _
5.1.2. Dimension institucional y de gobernanza =———>| plansacicn del rd Eorile ta DlBnsen
metropolitana cesanalio I E— 2. 1lzrrbre Coro
5.1.3. Aprovechamiento ordenado y sustentable \ S— 5 i P e
del territorio Dingmics UWrbarz v Acuerdos hacia la e it f" _ al' : l it
5.1.4. Regeneracién Sustentable, preservacién Ferritorial sustentabilidad ” E;&;:;;;;L ik
del Patrimonic Ecosistémico y de Ias\ — metropolitana S
capacidades productivas regionales ‘ Linarnics Fisico = tl Thleet
5.1.5. Articulacién sistémica de la infraestructura Armbenisl ek
regional con corredores logisticos y otras zonas
?le;rozl?tlii::::ién sistémica de los circuitos y ‘Dm:émica S fiz v
corredores culturales turisticos y ecosistémicos B A Marca de Ciudad y
\ e : = tiudadania
‘ Dindmica de vinculazion

metropolitana
Fuente: elaboracion propia

4.1 Indicadores

Los indicadores deberan incluir la opinién sobre mecanismos y formas de seguimiento y evaluacion por parte del
Consejo Consultivo Metropolitano; asi como su aprobacién por parte de la Comision de Ordenamiento
Metropolitano de la ZMX

Los indicadores de operacidn, seguimiento y evaluacion de este Programa se dividen atendiendo a las cuatro
dimensiones de andlisis y propuesta, agregando la relativa a Gestién Metropolitana, presentando las siguientes
caracteristicas:

Indicadores de la dimensién socio demograficos y econdémicos

* Avance o retroceso de crecimiento demografico, densidad poblacional, educacién y empleo,
marginacion y pobreza y analisis de género.

* Vulnerabilidad socio econémica (grupos sociales vulnerables).

Indicadores de la dimensién fisico ambiental

+ Asociados a la valoracion ambiental de los atributos naturales, riesgos, cambio climatico y
resiliencia

¢ Detrimento o incremento de sus atributos naturales

Indicadores de la dimension urbana
» Avances o retroceso en temas de servicios (agua potable, drenaje, energia eléctrica, fibra éptica),
acceso a equipamiento (educacion, salud, asistencia social, abasto, deporte), vivienda y rezago

habitacional y hacinamiento, asi como acceso a espacio publico y areas verdes, movilidad
metropolitana y conectividad.
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* Avance o retroceso en servicio publico.

Indicadores de la dimensién urbano — rural

» Participacién de la actividad agropecuaria y silvicola en el PIB metropolitano.

* Servicios ecosistémicos proporcionados por areas naturales protegidas que forman parte de la
zona metropolitana.

« Disponibilidad de reserva territorial.

Indicadores de la gestién metropolitana y participacién ciudadana.

* Relativos a proyectos impulsados versus realizados.
* Relativos al presupuesto gestionado versus ejercido.

* Relativos a acuerdos tomados versus realizados Consejo Consultivo Ciudadano y Comisién de
Ordenamiento Metropolitano.

A continuacién, se presentan los indicadores para el seguimiento y evaluacién de la agenda urbana:

DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA
Poblacién metropolitana por debajo de la linea de pobreza

Pobreza y desigualdad

Desarrollo social

Porcentaje de personas en la ZMX que viven por debajo de la linea de pobreza establecida por el CONEVAL

Porcentaje

Cantidad de personas en la ZMX que viven por debajo de la linea de pobreza establecida por el CONEVAL (numerador)
dividida por la cantidad total de habitantes de la ZMX (denominador), expresada como porcentaje.

90% de la poblacién de la ZMX

94,767mil habitantes

Largo plazo

Aproximar la vivienda, el equipamiento y los servicios basicos a los barrios y localidades a fin de que solventen de manera
asequible sus necesidades cotidianas a propdsito de combatir la pobreza y elevar la calidad de vida.

Combate a la pobreza

Indicador 1
Tema
Ambito de intervencién
Definicion
Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA
Indicador 2 Rezago de vivienda en la ZMX
Tema Usos de suelo
Ambito de intervencién Vivienda
Cantidad de viviendas que deben construirse para reducir el rezago de viviendas por calidad de la construccion o falta de
servicios basicos (agua, drenaje, energia eléctrica) entre el total de viviendas
Unidad Ndmero de Viviendas
Metodologia de célculo Vivienda con algin déficit (material constructivo inadecuado o falta de algin servicio) entre total de viviendas por cien
Linea base 11.27% viviendas en la ZMX
Meta 34,544viviendas
Plazo Largo plazo
Aproximar la vivienda, el equipamiento y los servicios basicos a los barrios y localidades a fin de que solventen de manera
asequible sus necesidades cotidianas a propdsito de combatir la pobreza y elevar la calidad de vida.
Accion Construccion de vivienda nueva para abatir rezago.

Definicién

Estrategia

DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA
Indicador 3 Viviendas ubicadas en asentamientos irregulares
Tema Pobreza urbana
Ambito de intervencién Vivienda
Definicion Porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos informales
Unidad Porcentaje
El indicador se calcula dividiendo la cantidad de viviendas ubicadas en los asentamientos informales que se identifiquen en
la actualizacién de los programas municipales de desarrollo de la ZMX por el total de viviendas en la ciudad.
Linea base Requiere levantamiento institucional de viviendas en asentamientos irregulares
Meta Por definir
Plazo Mediano Largo plazo
Aproximar la vivienda, el equipamiento y los servicios basicos a los barrios y localidades a fin de que solventen de manera
asequible sus necesidades cotidianas a propdsito de combatir la pobreza y elevar la calidad de vida.
Mejoramiento de vivienda. Privilegiar la mezcla de diferentes estratos de vivienda para generar una ciudad mas inclusiva,
justa e igualitaria.

Metodologia de célculo

Estrategia

Accion
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DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA
Ocupacion de la vivienda deshabitada

Vivienda

Vivienda

Numero de viviendas deshabitadas que deben incorporarse para reducir el déficit de vivienda en la ZMX

NUmero de viviendas

Porcentaje de viviendas deshabitadas / el total de viviendas en la ZMX

17.35% de las viviendas en la ZMX

53186 viviendas

Mediano plazo

Aproximar la vivienda, el equipamiento y los servicios basicos a los barrios y localidades a fin de que solventen de manera
asequible sus necesidades cotidianas a propésito de combatir la pobreza y elevar la calidad de vida.

Habilitacién de unidades de vivienda desocupada.

Indicador 4
Tema
Ambito de intervencién
Definicion
Unidad
Metodologia de céalculo
Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA
Innovacion en sectores de valorizacion del Patrimonio cultural y ecosistémico: impulso cultural y del turismo;

Indicador 5 ciudad creativa
Tema Turismo y patrimonio cultural
Ambito de intervencién Gestion municipal y coordinacién metropolitana
La coordinacién metropolitana prepara Planes de Accion para aprovechar las ventajas competitivas metropolitanas, a través
Definicion de: Creacion de mecanismos e instituciones para el impulso cultural y del turismo en sus diferentes variantes, consolidando
la alta especializacion como ciudad metropolitana creativa y cultural.
Unidad Plan de accién

NUmero total de Planes de Acci6n para la innovacion en sectores de valorizacion del Patrimonio cultural y ecosistémico:
impulso cultural y del turismo; ciudad creativa.
Linea base No aplica

Meta Un plan de accién por afio

Plazo 3 afios
Estrategia Fortalecer las actividades turisticas urbanas y regionales, incluyendo cuestiones patrimoniales tangibles e intangibles.
Elaboracién de un programa de accion para la creaciéon de mecanismos e instituciones para el impulso cultural y del turismo
en sus diferentes variantes, consolidando la alta especializacion como ciudad metropolitana creativa y cultural.

Metodologia de céalculo

Accién

DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA
Indicador 6 Rescate de centros historicos
Tema Turismo y patrimonio cultural
Ambito de intervencion Gestion municipal y coordinacién metropolitana
Intervenciones para el mejoramiento fisico de los inmuebles catalogados como patrimonio cultural, historico, artistico o de
acompafiamiento.
Unidad Edificio patrimonial intervenido
Metodologia de célculo Numero de edificios patrimoniales intervenidos / nimero total de edificios patrimoniales
Linea base Numero total de edificaciones catalogadas en declaratorias federales.
Meta Intervenir un 5% anual del total patrimonial para su mejora
VA 20 afios
Estrategia Fortalecer las actividades turisticas urbanas y regionales, incluyendo cuestiones patrimoniales tangibles e intangibles.
Accion Promocion de la conservacion del patrimonio cultural edificado

Definicion

DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA
Indicador 7 Impulso econémico para la valorizacion del capital cultural
GINE Dindmica Socio demogréafica y Econémica
Ambito de intervencién Federal/Estatal/Metropolitano/Municipal
Plan de accion para aprovechar la ventaja competitiva del capital cultural de la ZMX; incluye enunciativamente lo siguiente:
a. Potenciar la denominacion de Ciudad Creativa. Modalidad cultural b. Plan de accion para la articulacion del patrimonio
cultural tangible e intangible y su vinculacién con la Agencia de promociéon de la ZMX. c. Creacion de una Agencia
especializada en la promocién y encadenamiento del patrimonio cultural con oportunidades de impulso econémico, turistico
y de intercambios internacionales d. Programas para fortalecer la formacién y promocion sobre los valores culturales locales
y del patrimonio cultural, incluyendo lineas de accion para la difusiéon y ampliacion a las diferentes regiones metropolitanas
para una ampliacién del alcance e involucramiento hacia los sectores menos favorecidos y menos vinculados con este
patrimonio
Unidad Acciones para el impulso econémico para la valorizacion del capital cultural
Considerar una reunién mensual de caracter metropolitano. El indicador se construiria dividiendo el nimero de reuniones
realizadas entre 12, considerando que en cada una de ellas se sefialan objetivos y metas contrastables por otros medios.
Linea base 0
Meta 12 reuniones
Plazo Anual
Estrategia Fortalecer las actividades turisticas urbanas y regionales, incluyendo cuestiones patrimoniales tangibles e intangibles.
Creacion de Programas para fortalecer la formacién y promocién sobre los valores culturales, locales y del patrimonio
Accién cultural, incluyendo lineas de accién para:
« La difusién nacional e internacional,

Definicién

Metodologia de célculo
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I - - inclusion de los sectores menos favorecidos y menos vinculados con este patrimonio.

DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA
Indicador 8 Proyecto de empacadora de limén
Tema Actividades agro industriales
Ambito de intervencién Procesamiento de citricos
Definicién Proyecto arquitectonico y construccion de empacadora de limon
Unidad 1
Metodologia de célculo F= No. De empacadoras / afio
Linea base 0
Meta 3
Plazo 3
Fortalecer las actividades agroindustriales derivadas del cultivo del café y los citricos; incentivar el establecimiento de
industrias ligeras en corredores disefiados para tal fin; promover la constitucion del tecnopolo educativo ZMX
Elaboracion un programa de accién para crear nuevas oportunidades de desarrollo para las actividades agricolas y pecuarias
Accion tradicionales, fortaleciendo con procesos de innovacién industrial de alta tecnologia y vinculandolas con la plataforma logistica
y la conectividad de los corredores.

Estrategia

DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA
Indicador 9 Apoyo e impulso a actividades productivas. Siembra de hortalizas.
Tema Actividades agro industriales
Ambito de intervencion Cultivos domésticos.
Definicion Mejoramiento de produccién de hortalizas para comercio local.
Unidad Hectarea
Metodologia de célculo Sup. de siembra de cultivo / sup. Agricola municipal
Linea base Requiere hacer inventario
Meta 2 hectareas por afio
VA 5 afios
Fortalecer las actividades agroindustriales derivadas del cultivo del café y los citricos; incentivar el establecimiento de
industrias ligeras en corredores disefiados para tal fin; promover la constitucién del tecnopolo educativo ZMX
Elaboracion un programa de accién para crear nuevas oportunidades de desarrollo para las actividades agricolas y pecuarias
Accion tradicionales, fortaleciendo con procesos de innovacién industrial de alta tecnologia y vinculandolas con la plataforma logistica
y la conectividad de los corredores.

Estrategia

DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA
Tasa de participacién econémica
Economia
Empleo
Distribucion de las oportunidades de empleo y poblacién activa a lo largo de un area geogréfica. Se mide en términos de
proporcion de empleos por poblacién en edades activas
Razén de empleos
El indicador se establece dividiendo la cantidad de empleos entre el nimero de poblacién en edad activa que habitan dentro
de la ZMX.
Por definir
Por definir
Mediano plazo
Formar cadenas productivas a nivel regional e incrementar el valor de la produccién mediante la promocién nacional e
internacional a través del reconocimiento de marcas registradas.
Incentivo a la instalacion de agroindustrias procesadoras de café, limén y otros productos agropecuarios locales.

Indicador 10
Tema
Ambito de intervencién

Definicién

Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accibn

DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA
Incremento anual de empresas
Desarrollo econémico
Emprendimiento
Porcentaje de nuevas empresas registradas en la ZMX
Porcentaje
Numero de nuevas empresas registradas dentro de los municipios de la ZMX (incluyendo MIPYMES) en el ejercicio actual
con respecto al nimero de empresas del afio anterior
(Tasa de crecimiento anual= [N° empresas afio 1 — N° de empresas afio 0)/N° de empresas afio 0)
35,183 empresas (22.61%)
NA
Formar cadenas productivas a nivel regional e incrementar el valor de la produccién mediante la promocién nacional e
internacional a través del reconocimiento de marcas registradas.
Incentivo a la articulacion de corredores econémicos que favorezcan la instalacion de establecimientos logisticos e
industriales de tipo ligero.

Indicador 11
Tema
Ambito de intervencién
Definicion
Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion
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Indicador 12
Tema
Ambito de intervencién
Definicion
Unidad
Metodologia de céalculo
Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

Indicador 13
Tema
Ambito de intervencién
Definicion
Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 14
Tema
Ambito de intervencion
Definicion
Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 15
Tema
Ambito de intervencion

Definicion

Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

GOBIERNO DE

MEXICO

VERACRUZ
GOBIERNC
DEL ESTADO

DESARROLLO TERRITORIAL

DIMENSION FISICO - AMBIENTAL
Crecimiento de la superficie urbana

Dindmica Urbana y Territorial

Metropolitano/Municipal

Superficie que se ha agregado al area urbana dentro de la Zona Metropolitana

porcentaje

Superficie final — superficie inicial / superficie inicial

1990 (2347.07 hectareas) a 2020(8,444.11 hectareas), (2.59)

Medicién anual (1)

10 afio

Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la preservacion y regeneracion del patrimonio ecosistémico,
aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacion y generando sinergias con las capacidades productivas
regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo.

Liberacion de zonas de riesgo, inundacion y deslizamiento.

DIMENSION FISICO - AMBIENTAL
Porcentaje de personas con disponibilidad a la informacién de identificacion de Riesgos.

Dindmica Urbana y Territorial

Metropolitano/Municipal

Muestra el grado de declinacion de las zonas interiores de las zonas urbanas que componen la Zona Metropolitana

NUmero real

Delimitar el area interior de cada zona urbana para dos periodos, el base y el del siguiente censo. Calcular la poblacién de
esa area para los dos periodos. Calcular la tasa de crecimiento medio anual entre las dos poblaciones. Si el resultado es
positivo significaria un revertimiento del proceso de declinacion, si es negativo, un agravamiento, mientras mas alto sea el
valor absoluto mayor relevancia tendr el indicador.

Poblacion de las zonas urbanas interiores 2020

Monitorear la declinacion de la ciudad interior

10 afios (1 periodo censal)

Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la preservacion y regeneraciéon del patrimonio ecosistémico,
aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacién y generando sinergias con las capacidades productivas
regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo.

Elaboracion de programas de gestion integral del riesgo y cambio climatico.

DIMENSION FISICO - AMBIENTAL
Porcentaje de Cumplimiento de las acciones adoptadas para Cambio Climéatico

Gestion Integral y Sustentable de Riesgos, resiliencia territorial y cambio climatico

Metropolitano

Identificacion del nivel del cumplimiento metropolitano de planes y acciones Climaticas adoptadas y comprometidas.

Porcentaje

a) Compilacién de acciones municipales y metropolitanos adoptadas y comprometidas para mitigar los efectos del Cambio
Climatico. b) Evaluar las acciones que han sido implementadas donde 1 sefiala el cumplimiento total de la accién, 0.5
cumplimiento parcial y 0 sin avance. ¢) Sumar y promediar los resultados de las acciones d) Multiplicar el resultado anterior
por 100 para determinar el porcentaje de cumplimiento de las acciones adoptadas para Cambio Climatico.

Acciones Nacionales, Planes estatales, PACMUN, Planes de Desarrollo Municipal

Conocer las condiciones del nivel de cumplimiento metropolitano de planes y acciones

1 afio

Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la preservacion y regeneracién del patrimonio ecosistémico,
aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacién y generando sinergias con las capacidades productivas
regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo.

Elaboracion de programas de gestion integral del riesgo y cambio climatico.

DIMENSION FISICO - AMBIENTAL
Poblacion en zonas de riesgo

Emergencia radioactiva

Vulnerabilidad y resiliencia

Porcentaje de poblacién en los municipios metropolitanos que estan en riesgo por su ubicacion por proximidad a fuentes
radioactivas.

Porcentaje

Porcentaje de poblacién en los municipios metropolitanos que estan en riesgo por su ubicacién en areas vulnerables frente
amenazas naturales, de acuerdo con lo sefialado en los mapas comunitarios e institucionales (dependencias y atlas) de
riesgos

No disponible

Por determinar por los municipios

5 afios

Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la preservacion y regeneracién del patrimonio ecosistémico,
aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacién y generando sinergias con las capacidades productivas
regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo

Disefio de rutas de salvaguarda por posible contingencia nuclear en Laguna Verde.
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GOBIERNO DE

MEXICO

Indicador 16

VERACRUZ
GOBIERNC
DEL ESTADO

DESARROLLO TERRITORIAL

DIMENSION FISICO - AMBIENTAL
Mapas de riesgos

Tema

Gestion integral de riesgos

Ambito de intervencién

Adaptacion climatica y vulnerabilidad ante amenazas naturales

Definicion

Existencia de mapas de riesgos a escala adecuada para los principales peligros que amenazan a los municipios de la ZMX

Unidad

Mapas

Metodologia de célculo

Contabilidad del total de mapas producidos por las instancias municipales y estatales especializadas en gestion integral de
riesgos

Linea base

No aplica

Meta

1 mapa de riesgos por cada uno de los municipios que integra la ZMX

Plazo

3 afios

Estrategia

Frenar los procesos de degradacion ambiental, impulsar la preservacion y regeneracion del patrimonio ecosistémico,
aumentando la eficacia de los instrumentos de ordenacién y generando sinergias con las capacidades productivas
regionales. Fomentar una cultura de gestion integral del riesgo

Accion

Elaboracion de un atlas de riesgo para la ZMX.

Indicador 17

DIMENSION URBANA
Compacidad urbana

Tema

Suelo urbano

Ambito de intervencién

Metropolitano

Definicion

Relacion entre espacios no ocupados delimitados al interior de mancha urbanay la extension fisica de la mancha urbana. A
menos presencia de espacios no ocupados mayor compacidad.

Unidad

Coeficiente

Metodologia de célculo

Sup. de vacios publicos / sup. de mancha urbana (966.74 ha/6920.39 ha= 0.14) Xalapa y Banderilla

Linea base

0.14

Meta

0.10

Plazo

6 afios

Estrategia

Controlar la expansion de las manchas urbanas a fin de evitar la invasion de zonas productivas o de conservacién
ambiental. El crecimiento urbano se favorecera a través de la ocupacién de vacios urbanos y el incremento a la densidad
mediante el mecanismo de vivienda en altura.

Accion

Utilizacién de vacios urbanos para espacio publico / Utilizacién de vacios urbanos para la creaciéon de zonas especiales de
interés social (ZEIS)

Indicador 18

DIMENSION URBANA
Tasa de crecimiento anual en la superficie urbana

Tema

Suelo

Ambito de intervencién

Densidad

Definicién

Promedio de la tasa de crecimiento anual en la superficie urbanizable de la ZMX dentro de la superficie no urbanizable
indicada por este programa

Unidad

Superficie

Metodologia de céalculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 19
Tema
Ambito de intervencién
Definicién
Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

La tasa de crecimiento anual en superficie urbanizable se calcula de acuerdo con la siguiente férmula: (Area en la superficie
urbanizable al comienzo del periodo— Area en la superficie urbanizable al final del periodo) / Area en la superficie
urbanizable al comienzo de la huella + 1) * (1 / cantidad de afios en el periodo a evaluar) — 1

2.56%

1%

30 afios

Controlar la expansion de las manchas urbanas a fin de evitar la invasiéon de zonas productivas o de conservacion
ambiental. El crecimiento urbano se favorecera a través de la ocupacién de vacios urbanos y el incremento a la densidad
mediante el mecanismo de vivienda en altura.

Medicion del tamafio y ritmo de crecimiento de la superficie de los asentamientos humanos.

DIMENSION URBANA
Densidad de poblacién urbana

Suelo

Densidad

Personas que viven en el area urbanizable de los municipios metropolitanos de la ZMX

Personas/has

La cantidad de personas que viven en el area urbanizable sefialada en este programa en cada uno de los municipios se
divide por el &rea urbanizable del mismo programa. El &rea urbanizable de la ZMRP incluye todo lo que se encuentre dentro
del perimetro, sefialado en la zonificacion primaria.

73.42 Hab/has

Por determinar por los municipios

Mediano plazo

Controlar la expansion de las manchas urbanas a fin de evitar la invasion de zonas productivas o de conservacion
ambiental. El crecimiento urbano se favorecera a través de la ocupacién de vacios urbanos y el incremento a la densidad
mediante el mecanismo de vivienda en altura.
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Accion

Indicador 20
Tema
Ambito de intervencién

Definicion
Unidad
Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 21
Tema
Ambito de intervencion
Definicion
Unidad
Metodologia de célculo
Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

Indicador 22
Tema
Ambito de intervencion
Definicion
Unidad
Metodologia de célculo
Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

Indicador 23
Tema
Ambito de intervencion
Definicion
Unidad
Metodologia de célculo
Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

j;;L GOBIERNO DE

- MEXICO

VERACRUZ
GOBIERNC
DEL ESTADO

DESARROLLO TERRITORIAL

Densidad de poblacion urbana en areas aptas

DIMENSION URBANA
Equipamiento Salud

Construccion de hospital general

ZMX sectores norte y sur

Hospital de cobertura media para poblaciéon de 10,000 a 50,000 habitantes, con atencién al 40% de la poblacion total no
derechohabiente en otras instituciones de salud.

UBS cama de hospitalizacion (de 4 — 20)

Poblacién municipal X 0.40

0

2

6 afios

Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX,
procurando su ubicacién en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus funciones,
independientemente del territorio municipal del que se trate.

Seleccion de sitio y construccion de unidades de salud de cobertura regional a ubicarse en los sectores norte y sur de la
ZMX.

DIMENSION URBANA

Equipamiento Deportivo

Ciudad deportiva

ZMX

Equipamiento cobertura regional para asentamientos con poblacién igual o mayor a 500,000 habitantes.

UBS m?de cancha.

Poblacion municipal de 11-50 afios de edad X 0.60.

0

1

6 afos

Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX,
procurando su ubicacion en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus funciones,
independientemente del territorio municipal del que se trate.

Seleccién de sitio y construccion de centro deportivo metropolitano.

DIMENSION URBANA

Equipamiento Educacién

Secundaria técnica

ZMX municipios de perfil rural. Jilotepec, Rafael Lucio y Coacoatzintla

Equipamiento educativo para localidades medias de 10,000 a 50,000 habitantes

UBS Aula

Poblacion municipal por el 2.1 % (poblacion joven de 13-15 afios)

0

3

6 afios

Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX,
procurando su ubicacion en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus funciones,
independientemente del territorio municipal del que se trate.

Seleccién de sitio y construccion para equipamiento educativo de cobertura centro de poblacion.

DIMENSION URBANA
Equipamiento de comercio y servicios financieros especiales

Centro de convenciones

ZMX

Equipamiento de nivel especializado para poblaciones mayores a 500,000 habitantes.

UBS (no tiene)

1 centro de convenciones por cada 500,000 habitantes.

0

1

3 afios

Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX,
procurando su ubicacion en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus funciones,
independientemente del territorio municipal del que se trate.

Seleccién de sitio y construccion de centro de convenciones de caracter regional.
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GOBIERNO DE

MEXICO

Indicador 24
Tema
Ambito de intervencion
Definicion
Unidad
Metodologia de céalculo
Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 25
Tema
Ambito de intervencién

Definicién

Unidad
Metodologia de céalculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

Indicador 26

Tema
Ambito de intervencién

Definicion

Unidad

Metodologia de célculo

Linea base

Meta
Plazo

Estrategia

Accién

Indicador 27
Tema
Ambito de intervencién

Definicién
Unidad

VERACRUZ
GOBIERNC
DEL ESTADO

DESARROLLO TERRITORIAL

DIMENSION URBANA
Equipamiento de Transporte

Central de Autobuses, urbanos y regionales

ZMX, sector norte, sur y Coatepec.

Centro multimodal de transporte de pasajeros que incluye rutas regionales y fordneas y conexiones con transporte urbano.

UBS cajon de abordaje

Poblacion municipal (100%) / 8,000 = cajones de abordaje. Recomendados 20.

0

3

6 afos

Dosificar el equipamiento de caracter metropolitano atendiendo a la poblacién y necesidades conjuntas de la ZMX,
procurando su ubicacion en las localizaciones que resulten estratégicas para el cumplimiento adecuado de sus funciones,
independientemente del territorio municipal del que se trate.

Seleccion de sitio y construccion de estaciones de autobuses a ubicarse en los sectores norte y sur de la ZMX y en la
cabecera municipal de Coatepec.

DIMENSION URBANA
Movilidad sustentable

Dindmica Urbana y Territorial

Metropolitano/Municipal

Se estructuran acciones para la movilidad metropolitana sustentable, incluyendo las siguientes: 1. Plan de accion para la
Red de Movilidad Sustentable, promoviendo el reordenamiento de rutas de transporte publico, racionalizacién del sistema
de taxis regionales e integrando a todos los modos de transporte a la red, a través de estaciones y centralidades
multimodales y multifuncionales: 2. Revision de las iniciativas de Transporte ferroviario y elaboracion de estudios a
profundidad sobre las alternativas para una infraestructura regional estratégica; 3. Modificaciones legales para la movilidad
sustentable 4. Iniciativas de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT)

Acciones por la movilidad metropolitana sustentable

La coordinacién metropolitana logra un acuerdo entre el Gobierno estatal y los municipios para crear el marco de actuacién
metropolitano a favor de una movilidad sustentable.

NA

Por determinar por los municipios/coordinacién metropolitana

Mediano plazo (5 afios)

Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peatdn, distinguiendo entre
ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera considerar un nuevo uso de
los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos; también que se trate de un sistema
sustentable ahorrador de energia.

Elaboracién de un programa integral de movilidad, vialidad y transporte urbano y regional de la ZMX.

DIMENSION URBANA

Corredor ferroviario

Dinamica Urbana y Territorial

Federal/Metropolitano/Municipal

Se estructuran acciones para la movilidad metropolitana sustentable, incluyendo las siguientes: 1. Plan para la utilizacién de
los derechos de via en la estructuracion de corredores estructurantes de la red metropolitana de movilidad metropolitana; 2.
Estudio para la valoracion de alternativas sobre la utilizacion de las vias del FFCC metropolitano y otros derechos de via
bajo infraestructura de la CFE y formalizacion de un corredor de altas especificaciones para la reestructuracion de rutas y la
creacién de nodos de alta centralidad 3. Iniciativas de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT). Incluyendo Nodos de
transferencias multimodales y multifinalitarios.

Acciones por la movilidad metropolitana sustentable

La coordinacion metropolitana logra un acuerdo entre los Gobiernos federal, estatal y los municipios para crear el marco de
actuacion metropolitano a favor de una movilidad sustentable y de las alternativas para el uso del corredor ferroviario.

no aplica

Por determinar por los municipios/coordinacién metropolitana

Mediano plazo (5 afios)

Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peatdn, distinguiendo entre
ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera considerar un nuevo uso de
los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos; también que se trate de un sistema
sustentable ahorrador de energia.

Habilitacion de tren ligero que estructure los recorridos en el sentido Norte-Sur y comunique a los municipios de Coatepec,
Xalapa, Banderilla y Rafael Lucio como primera etapa.

DIMENSION URBANA

Sendas para bicicleta

Movilidad y transporte

Infraestructura vial

Los kilometros de linea de caminos dedicados a bicicletas dentro de la ZMX.

Km
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j;;L GOBIERNO DE

- MEXICO

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 28
Tema
Ambito de intervencién
Definicion
Unidad

Metodologia de céalculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

Indicador 29
Tema
Ambito de intervencion
Definicion
Unidad
Metodologia de céalculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 30
Tema
Ambito de intervencién
Definicion
Unidad
Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

VERACRUZ
GOBIERNC
DEL ESTADO

DESARROLLO TERRITORIAL

Los kilémetros de linea de caminos dedicados a bicicletas dentro de la ZMX (numerador), dividido por 10,000 habitantes de
la ciudad, expresado como kilémetros cada 10,000 habitantes

0.0012 km/hab

0.0036 km/10,000 hab.

Mediano y largo

Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peaton, distinguiendo entre
ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se deberéa considerar un nuevo uso de
los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos; también que se trate de un sistema
sustentable ahorrador de energia.

Habilitacion de calles y banquetas para soportar un sistema de movilidad complejo en el que circulen peatones, vehiculos
no motorizados y motorizados, publicos y privados, con preferencia al peatén y al transporte publico.

DIMENSION URBANA
Kilémetros de pavimento y via peatonal cada 10,000 habitantes

Movilidad

Infraestructura peatonal

El total de Kilémetros de paseo dedicados a la via peatonal dentro de la ciudad

Kilébmetros

El total de kilémetros de paseo dedicado a la via peatonal dentro de la ZMX (numerador) dividido por 10,000 habitantes,
expresado en kildmetros cada 10 mil habitantes y comparado con la longitud de la red de carreteras, y la red de vialidades
primarias y secundarias.

0.0007 km/10,000 habitantes

0.072 km/10,000 habitantes

6 afios

Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peatén, distinguiendo entre
ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera considerar un nuevo uso de
los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos; también que se trate de un sistema
sustentable ahorrador de energia.

Construccion de dispositivos de apoyo al peaton: Calles peatonales, pasos a nivel, bahias de autobuses. Franjas de cebra,
colocacion de bolardos, entre otros.

DIMENSION URBANA
Calles completas

Movilidad y transporte

Infraestructura vial

El total de kilémetros de calles completas

Km

El total de kilémetros por carril de vias con adecuaciones viales que permitan a convivencia de todos los modos de
transporte

6 km

25 km.

6 afos

Favorecer la creacién de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peatén, distinguiendo entre
ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera considerar un nuevo uso de
los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos; también que se trate de un sistema
sustentable ahorrador de energia.

Habilitacién de calles completas en zonas de corredores comerciales y de servicios.

DIMENSION URBANA
Victimas mortales por accidentes de transito cada 1,000 habitantes

Movilidad

Infraestructura peatonal y vial

La cifra anual de victimas mortales por accidentes de transito de cualquier tipo

Total de victimas mortales por accidentes de transito

La cifra anual de victimas mortales por accidentes de transito de cualquier tipo (numerador), divida por 1,000 habitantes de
la ZMX (denominador), expresa como la cantidad de muertes por accidentes de transito cada 1,000 habitantes

0.589 accidentes/1,000 habitantes

0.27 accidentes/1,000 habitantes

3 afios

Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peaton, distinguiendo entre
ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera considerar un nuevo uso de
los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos; también que se trate de un sistema
sustentable ahorrador de energia.

Seguridad vial
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Indicador 31
Tema
Ambito de intervencién
Definicion
Unidad
Metodologia de céalculo
Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 32
Tema
Ambito de intervencién
Definicion
Unidad
Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 33
Tema
Ambito de intervencion
Definicion
Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accibn

Indicador 34
Tema
Ambito de intervencién
Definicion
Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

VERACRUZ
GOBIERNC
DEL ESTADO

DESARROLLO TERRITORIAL

DIMENSION URBANA
Tasa de crecimiento del parque vehicular

Transporte y movilidad

Infraestructura vial

Crecimiento anual del parque vehicular integrado por vehiculos particulares, motocicletas, autobuses y camiones de carga

Km

Tasa de crecimiento del total vehiculos automotores registrados en los cinco

TCMA 2000-2020: 1.53%

TCMA 2020-2023: 1.48%

3 aflos

Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peatdn, distinguiendo entre
ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera considerar un nuevo uso de
los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos; también que se trate de un sistema
sustentable ahorrador de energia.

Monitoreo del comportamiento del parque vehicular

DIMENSION URBANA
Kilometros de vias dedicados en forma exclusiva al transporte piblico confinado cada 10,000 habitantes

Transporte y movilidad

Infraestructura

El total de kildmetros por carril dedicado exclusivamente al recorrido de autobuses y BRT en la ZMX.

Km

El total de kilometros por carril dedicado exclusivamente al recorrido de autobuses y BRT (numerador) en la ZMX, dividido
por 10,000 habitantes de la ciudad, expresado como kilémetros del sistema de transporte cada 10, 000 habitantes.

0 km/10,000 hab

6 km/10,000 hab

1 afio

Favorecer la creacion de un sistema metropolitano de movilidad multimodal con preferencia al peatén, distinguiendo entre
ellos a la nifiez, a la mujer, a los adultos mayores y a las personas con discapacidad. Se debera considerar un nuevo uso de
los espacios publicos viales para equilibrar la movilidad y habitabilidad de los mismos; también que se trate de un sistema
sustentable ahorrador de energia.

Creacion de carriles confinados para transporte publico.

DIMENSION URBANA
Viviendas particulares habitadas con conexiones domiciliarias a la red de agua de la ciudad.

Infraestructura hidraulica

Cobertura de agua

Porcentaje de viviendas particulares habitadas con conexiones domiciliarias a la red de agua de la ciudad.

Porcentaje

La Comisién de Agua del Estado de Veracruz proporcionara la base de datos actualizada de la cantidad de clientes
residenciales en los cinco municipios metropolitanos y seré contratada con la informacién sobre la cantidad total de hogares
en la zona metropolitana. A calcular para cada municipio de la ZMX (Clientes residenciales de la CMAS en la ZMX» Viviendas
de la ZMX) x 100

98.40%

100%

15 afios

Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de las redes de infraestructura basica: Agua, alcantarillado pluvial y sanitario,
electrificacion y alumbrado.

Ampliacién en la cobertura del servicio de red hidraulica.

DIMENSION URBANA
Viviendas con conexion domiciliaria al sistema de drenaje

Infraestructura hidraulica

Saneamiento y drenaje

Porcentaje de viviendas particulares habitadas con conexién domiciliaria al sistema de drenaje.

Porcentaje

La cantidad de viviendas particulares habitadas de la ZMX que tienen conexion domiciliaria a un sistema de drenaje (el
numerador) se divide por la cantidad de viviendas particulares totales de la ZMX (el denominador), expresado como
porcentaje. (Viviendas particulares habitadas de la ZMX con conexion a drenaje» Viviendas particulares habitadas totales
ZMX) x 100

98.80%

100%

15 afios

Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de las redes de infraestructura basica: Agua, alcantarillado pluvial y sanitario,
electrificacion y alumbrado.

Ampliacién en la cobertura del servicio de red de drenaje sanitario.
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DIMENSION URBANA
Viviendas de la ciudad con conexion legal a fuentes de energia eléctrica de CFE

Servicios publicos

Infraestructura eléctrica

Porcentaje de Viviendas de la ciudad con conexion legal a fuentes de energia eléctrica de CFE

Porcentaje

Numero de viviendas con conexién eléctrica proporcionada por CFE/ total de viviendas

99.21% del total de viviendas

240 viviendas

Mediano plazo

Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de las redes de infraestructura basica: Agua, alcantarillado pluvial y sanitario,
electrificacion y alumbrado.

Accién Ampliacién en la cobertura del servicio de red de energia eléctrica.

Indicador 35
Tema
Ambito de intervencién
Definicion
Unidad
Metodologia de céalculo
Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

DIMENSION URBANA
Red de sitios publicos con disponibilidad para la conectividad de internet a la poblaciéon

Infraestructura digital

Internet y equipamiento

Numero de edificios publicos conectados a internet para ofrecer su red a la poblacién

Edificios publicos

Identificar edificios publicos que ofrecen internet gratuito a la poblacion.

No disponible

Todos los inmuebles pertenecientes a los ayuntamientos de los 5 municipios metropolitanos

5 afos

Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de las redes de infraestructura basica: Agua, alcantarillado pluvial y sanitario,
electrificacion y alumbrado.

Accion Ampliacion en la cobertura del servicio de red de telecomunicaciones.

Indicador 36
Tema
Ambito de intervencion
Definicion
Unidad
Metodologia de célculo
Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

DIMENSION URBANA
Espacios publicos por cada 10,000 habitantes
Espacio publico
Espacios puUblicos y areas verdes
Hectareas de espacio publico al aire libre y de acceso publico por cada 10,000 habitantes.
Hectareas
Se determina el area total (en metros cuadrados) de espacio publico al aire libre en la ZMX. El resultado se divide por 10,000
habitantes de la ZMX y se expresa como nimero entero de hectareas.
147.28 m?/hab
150 m?hab
5 afios
Promover un adecuado balance entre los sistemas de espacios publicos y privados. Del espacio publico considerar no solo
el relativo a equipamiento e infraestructura, sino el que se pueda afiadir en el caracter de infraestructura verde
Ampliacion en la superficie de espacio publico incorporando areas de bosques y selvas ubicadas en la periferia de manchas
urbanas.

Indicador 37
Tema
Ambito de intervencién
Definicién
Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accibn

DIMENSION URBANO - RURAL
Indicador 38 Residuos s6lidos municipales de la ciudad vertidos en rellenos sanitarios
Tema Servicios urbanos

Ambito de intervencion Gestién de residuos
Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad vertidos en rellenos sanitarios. Se excepttan los residuos enviados
para su tratamiento y reciclaje
Unidad Porcentaje
Residuos s6lidos municipales: se desechan en rellenos sanitarios; se dividen por la cantidad total de residuos sélidos. Se
Metodologia de céalculo divide el nimero total anual de toneladas de residuos sélidos municipales de la ZMX que se desechan en un relleno sanitario
por el nimero total de toneladas de residuos s6lidos municipales producidos en la ZMX. Este total se multiplica por 100.
Linea base Total de residuos sélidos recolectados durante 2021

Meta Identificar la cantidad de residuos por municipios de la zona metropolitana

Plazo 6 afos
Estrategia Control de la contaminacion con tratamiento y disposicion final de residuos solidos.

Accién Creacion de uno o mas sitios de disposicion de residuos sélidos urbanos y biolégicos.

Definicion

DIMENSION URBANO - RURAL
Indicador 39 Residuos s6lidos municipales de la ZMX tratados para transferenciay separacién para compostaje.
Tema Servicios urbanos
Ambito de intervencién Gestion de residuos
Definicion Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ZMX tratados para transferencia y separacion para compostaje.
Unidad Porcentaje
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Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 40
Tema
Ambito de intervencion
Definicién
Unidad

Metodologia de céalculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

Indicador 41
Tema
Ambito de intervencion
Definicion
Unidad
Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

Indicador 42
Tema
Ambito de intervencion

Definicion

Unidad
Metodologia de célculo
Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

Indicador 43
Tema
Ambito de intervencién
Definicién
Unidad

GOBIERNO DE

MEXICO

VERACRUZ
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El total de los residuos sélidos municipales de la ZMX tratados por compostaje divididos por la cantidad total de residuos
sélidos municipales generados en el territorio metropolitano. El nimero total anual de toneladas de residuos soélidos
municipales de la ZMX que son tratados con el propésito de transferencia y separacién para compostaje se divide por el total
de toneladas de residuos sélidos municipales producidos en la ZMX. Este total se multiplica por 100.

No aplica

Medir la capacidad de separacion de residuos sélidos para crear o fortalecer los procesos de separacion

3 afios

Control de la contaminaciéon con tratamiento y disposicion final de residuos soélidos.

Seleccion de sitio para el establecimiento de estaciones de transferencia de residuos sélidos urbanos y biolégicos.

DIMENSION URBANO - RURAL
Poblacion de la ZMX con recoleccién de residuos soélidos

Servicios urbanos

Gestion de residuos

Porcentaje de la poblacion de la ciudad con recoleccion de residuos sélidos al menos una vez por semana.

Porcentaje

Se determina la cantidad anual de hogares de la ciudad que cuenta con un servicio periddico de recoleccion de residuos
sélidos municipales. La cantidad de hogares con servicio de recoleccion periddica de residuos sélidos se multiplica por el
tamafio promedio de un hogar vigente en ese momento para el cada municipio, a fin de determinar la cantidad de personas
que cuentan con el servicio de recoleccion periddica de residuos sélidos. Este nimero se divide por la poblacion de municipal.
El resultado se expresa como porcentaje de la poblacion del municipio que cuenta con el servicio de recoleccion de residuos
sélidos. El indicador se calcula para cada uno de los municipios metropolitanos de la ZMX (Hogares con servicio * tamafio
promedio hogar del municipio) /poblacién del municipio

No disponible

100% de las localidades urbanas con servicios de recoleccién

6 afios

Control de la contaminacion con tratamiento y disposicion final de residuos solidos.

Plan de accién para la estructuracion de la economia circular y para el cambio de modelo de recoleccién y disposicion de
los residuos sélidos urbanos.

DIMENSION URBANO - RURAL
Esquema de coordinacién metropolitana para atender la seguridad publica

Gobernanza metropolitana Seguridad Publica

Gestion metropolitana y municipal

Existencia de instancias o esquemas de coordinacion intermunicipal en el area metropolitana, en materia de seguridad
publica.

Instrumentos y acuerdos de coordinacion intermunicipal.

Numero total de acuerdos intermunicipales y mecanismos de coordinacién en el ambito de la seguridad publica.

No aplica

1 acuerdo intermunicipal en la materia

1 afo

Seguridad publica. Monitorio poblacional para reducir indices de criminalidad

Esquema de coordinacién metropolitana para atender la seguridad publica

DIMENSION URBANO - RURAL
Proyectos e iniciativas de plataforma logistica

Dindmica de vinculacion e infraestructura

Federal/Estatal/Metropolitano/Municipal

Estudio de gran vision para la creacion de una infraestructura regional estratégica que incluya, enunciativamente, lo siguiente:
a. Nuevo modelo financiero para la promocion del libramiento carretero norte; b. Estudio para la estructuracion de un
Ferroférico y una Plataforma logistica en la proximidad de la localidad de Rinconada; c. Plan para la estructuracién de una
red de corredores carreteros para la conectividad con las zonas metropolitanas de Veracruz, Puebla, Cérdoba y Orizaba.

Estudio

Estudio realizado

No disponible

1

1 afo

Promover el desarrollo equilibrado de los &mbitos urbano y rural a fin de promover un desarrollo continuo, sostenible e
inclusivo.

Elaboracién de estudios de apoyo al contexto urbano - regional.

DIMENSION URBANO - RURAL
Densidad vial

Movilidad y transporte

Infraestructura vial

El total de kilometros de carreteras entre extension territorial en km2

Km/km?2
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Metodologia de célculo

El total de kilometros por carril de carreteras, vialidades primarias y caminos o brechas mejoradas dentro de la ZMX
(numerador), dividido entre la superficie total de cada municipio medido en kilémetros cuadrados.

Linea base

Densidad vial minima por municipio

Meta

Densidad maxima ideal permitida por municipio

Plazo

6 afios

Estrategia

Generar un sistema de movilidad eficiente, con consumo responsable de energia, econémicamente accesible, con privilegio
al peatdn y con distincion a las personas con capacidades diferentes, que identifique puntos de origen y destino locales,
regionales y nacionales que comuniquen de manera oportuna y adecuada a la poblacion de la ZMX.

Accién

Liberacion del derecho de via y construccién del arco norte. / Construccion de carreteras estatales y entronques viales con
autopista para mejorar la circulacion regional.

Indicador 44

DIMENSION URBANO - RURAL
Indicador Kilémetros de vias primarias cada 10,000 habitantes

Tema

Movilidad y transporte

Ambito de intervencién

Infraestructura vial

Definicién

El total de kilometros por carril de vias primarias dentro de la ZMX

[SIGET]

Km

Metodologia de célculo

El total de kilémetros por carril de vias primarias dentro de la ciudad (numerador), dividido entre 10.000 habitantes de la
ciudad, expresado en kilémetros cada 10,000 habitantes

Linea base

210.49 km dividido 10,000 hab =0.0210 km/hab

Meta

0.25 km/hab

Plazo

6 afios

Estrategia

Generar un sistema de movilidad eficiente, con consumo responsable de energia, econémicamente accesible, con privilegio
al peaton y con distincion a las personas con capacidades diferentes, que identifique puntos de origen y destino locales,
regionales y nacionales que comuniquen de manera oportuna y adecuada a la poblacion de la ZMX

Accién

Mejoramiento y construccion de vias primarias urbanas

Indicador 45

DIMENSION GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Actualizacién del marco juridico que regula la coordinacion metropolitana y las materias de interés metropolitano

Tema

Gobernanza metropolitana

Ambito de intervencion

Definicion

Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 46
Tema
Ambito de intervencién
Definicion

Unidad

Metodologia de céalculo

Linea base

Gestion metropolitana y Congreso del Estado de Veracruz

La ZMXy las otras ZM del Estado requieren un marco de actuacion legal actualizado y que posibilite una mayor coordinacién
metropolitana, en particular en las materias mas sensibles para las metrépolis. En especial se valora necesario las siguientes:
a. Iniciativas para la reforma de la Ley 241;

b. Creacién de una Ley de Coordinaciéon Metropolitana;

c. Iniciativa de reforma a la Ley de Transito y Transporte (Ley Nimero 589) para transformar el sistema hombre-camién y
crear Agencias Metropolitanas para la Movilidad sustentable.

Iniciativa de Ley

« Paso 1: Iniciativas de ley de impacto metropolitano.
+ Paso 2: Aprobacion en el Congreso del Estado de Veracruz
« Paso 3: Publicacién en el Periédico Oficial

No aplica

Una iniciativa aprobada por afio

1 afio

Modernizar el marco juridico local aplicable a las zonas metropolitanas, a propésito de establecer las bases de participacion
de los tres niveles de gobierno, el sector privado y el sector social en el disefio, gestion y consecucion de acciones de
desarrollo que permitan alcanzar el estado de bienestar deseado.

Actualizacion de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz a fin de
ajustar su contenido a la Ley General de aplicacion federal.

Actualizacién del Reglamento de la Ley 241 en materia de planeacion y control urbano.

Iniciativas para la reforma de la Ley 241y creacion de una Ley de Coordinaciéon Metropolitana.

DIMENSION GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Instrumentos de planeacion municipales actualizados y alineados al programa metropolitano

Gobernanza metropolitana

Gestion municipal

Evaluacion de la capacidad de planificacion y monitoreo de las prioridades de gestion del gobierno

Instrumentos de planeacién, ordenamiento territorial y gestion integral de riesgos que por mandato legal son responsabilidad
de las administraciones municipales que integran la ZMX

Numero de procesos de actualizacion, desarrollo y armonizacién de criterios para los siguientes instrumentos de planeacion
y programacion de los cinco municipios metropolitanos:

o Programa de Desarrollo Urbano Municipal

o Programa Municipal de Cambio Climético

o Atlas Municipal para la Gestién Integral de Riesgos

o Programas Municipales de Gestion Integral de Riesgos

o Programas de Ordenamiento Ecolégico Municipales

o Reglamentos de Construccion

o Criterios de Evaluacion de los Programas municipales

1 instrumento
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Meta 9 PMDU actualizados

Plazo 3 afios
Estrategia Actualizacion e integracion de instrumentos de planeacion
Armonizar programas de planeacion aplicables a la cuestion metropolitana y con contenidos no del todo coincidentes.
Elaboracién de Programa de Ordenamiento Ecoldgico.

Accién

DIMENSION GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Actualizacién de Instrumentos municipales alineados al POTZMX para la debida congruencia, coordinacién y ajuste
(LGAHOTDU a. 38)
Tema Gobernanza metropolitana y planeacién del desarrollo
Ambito de intervencion Gestion municipal
Definicion Proceso de elaboracién, consulta, aprobacién, publicacién y registro de programas.
Unidad Programa de desarrollo urbano, de centro de poblacién o ecolégico relacionado.
Numero total de Programa de desarrollo urbano, de centro de poblacion o ecolégico relacionados y por municipio
metropolitano.
Linea base 2 programas (Banderilla y Xalapa ya incorporados en POTZMX)
Meta 7 PMDU actualizados
Plazo 1 afios
Estrategia Actualizacion e integracién de instrumentos de planeacion
Elaboracion de programas municipales de desarrollo urbano de los municipios correspondientes, a efecto de actualizar las
zonificaciones primaras y secundarias de sus asentamientos humanos.

Indicador 47

Metodologia de célculo

Accién

DIMENSION GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Bitacora Territorial (urbano — ambiental)
Evaluacion y Seguimiento Transparencia y acceso a la informacioén publica
Gestion metropolitana y municipal
La informacién referida al OTZMX y en general la informacién documental, estadistica y geogréfica de la ZMX es puesta a
disposicion de la ciudadania, en forma clara y oportuna, y entregada a las autoridades federales y estatales segun lo indicado
por la legislacién correspondiente. A través de una plataforma virtual los usuarios pueden acceder a la gestién que se realiza
de la Coordinaciéon Metropolitana a través de su Consejo Consultivo Ciudadano de Desarrollo Metropolitano, de la Comision
de Ordenamiento Metropolitano, de las Agencias que se vayan creando y de cualquiera otra instancia de coordinacion.
Plataforma virtual
a. Verificar la creacion y operatividad de la plataforma virtual b. incluir la informacién relevante para dar contenido al indicador
c. Consejo Consultivo analiza la accesibilidad y actualidad de la informacién d. Evaluacion de la funcionalidad a través de
entrevistas a usuarios internos (instancias de coordinacion y funcionarios) y externos (ciudadanos)
Vinculos en las paginas de los 9 municipios
Creacion de la Plataforma virtual
1 afio
Actualizacion e integracién de instrumentos de planeacion
Elaboracién de bitacora territorial apoyado en un sistema GIS.

Indicador 48
Tema
Ambito de intervencion

Definicién

Unidad

Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

DIMENSION GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Fortalecimiento de las instancias de coordinacién metropolitana
Gobernanza metropolitana
Gestion metropolitana y municipal
Se crean instancias o esquemas de coordinacién intermunicipal e interestatal en el &rea metropolitana, en materia de
interés metropolitano.
Acuerdos de creacion de instancias de coordinacién intermunicipal.
Numero total de acuerdos intergubernamentales.
No aplica
4 acuerdos intergubernamentales en las materias: ANP, Bosques y Parques metropolitanos; Infraestructura para la
movilidad metropolitana sustentable;
1 afio
Creacion de 6rganos metropolitanos. Crear o poner en operacion 6rganos de coordinacion y ejecucion de acciones
metropolitanas.
Creacion de érganos metropolitanos.

Indicador 49
Tema
Ambito de intervencién

Definicion

Unidad
Metodologia de célculo
Linea base

Meta

Plazo

Estrategia

Accién

DIMENSION GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Indicador 50 Convenios para la creacion de las Agencias Metropolitanas propuestas.
Tema Gobernanza metropolitana
Ambito de intervencion Gestion metropolitana y municipal

Para ir dando los primeros pasos se propone iniciar con Agencias metropolitanas en los temas de mas alto consenso y

bases de coordinacion: a. Iniciar con la Agencia de Bosques, Selvas y Areas Naturales, con mecanismos amplios de

Definicion participacion ciudadana y suficientes capacidades institucionales para la custodia de las areas; b. Creacion de una Agencia

para la promocién del Turismo cultural, de naturaleza y ecoldgico, asi como para la difusién de la Marca de Ciudad; c.

Agencia para la Infraestructura para la Red metropolitana de movilidad sustentable

Unidad Convenios firmados y ratificados por los Ayuntamientos
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Metodologia de céalculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 51
Tema
Ambito de intervencion
Definicién
Unidad
Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accion

Indicador 52
Tema
Ambito de intervencién

Definicién

[SIGET]

Metodologia de céalculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

Indicador 53
Tema
Ambito de intervencién

Definicion
Unidad
Metodologia de célculo

Linea base
Meta
Plazo

Estrategia

Accién

Indicador 54

Tema

Ambito de intervencién
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Paso 1: Aprobacion de la creacién de una Agenda Metropolitana. Paso 2: Creacién de Convenio, aprobacién de
Ayuntamientos y firma de actores participantes. Paso 3: Identificacion de fuentes de financiamiento y de participacién
publico-privada. Paso 4: Puesta en marcha de Agencia

No aplica

Una Agenda metropolitana en el corto plazo

3 afios

Creacion de 6rganos metropolitanos. Crear o poner en operacion 6rganos de coordinacion y ejecucion de acciones
metropolitanas.

Creacion de érganos metropolitanos.

DIMENSION GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Creacion de la Marca de Ciudad

Gobernanza metropolitana

Instancias metropolitanas y acuerdos municipales

La ZMX estudia, disefia e implementa la Marca de Ciudad

Plan de Accion para Marca de ciudad

Paso 1: Disefio de Marca de Ciudad; Paso 2: Aprobacién y sociabilizacién de iniciativa; Paso 3: Implementacién de Plan de
Accién

No aplica

A definir en el mecanismo de gobernanza metropolitana

3 afios

Creacion de 6rganos metropolitanos. Crear o poner en operacion érganos de coordinacion y ejecucion de acciones
metropolitanas.

Creacion de érganos metropolitanos.

DIMENSION GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Procesos participativos de planeacion

Gobernanza metropolitana

Participacion ciudadana y planeacién del desarrollo

Existencia de un marco que institucionalice la participacion de la ciudadania en la planeacion local y metropolitana, asi como
su aplicacion efectiva, incorporando diferentes sectores a estos procesos segun lo marcado por los mecanismos de
gobernanza propuestos en el presente programa metropolitano.

Instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana desarrollados a partir de lo sefialado por el presente programa.

Identifica el total de espacios de participacion que involucran a sectores de la sociedad civil, el sector privado y la academia
sobre la existencia de mecanismos contemplados por este programa y efectivamente utilizados por la ZMX para incorporar
sus perspectivas en el proceso de planificacion. Identificar el nimero de iniciativas y propuestas de intervencion de politica
publica propuestas por sectores de la sociedad civil, el sector privado y la academia e incorporadas a las decisiones de las
autoridades de la ZMX

1 consejo consultivo en términos de lo sefialado por la LGAHyDU

1 consejo consultivo incorporado al mecanismo de gobernanza metropolitana 1 consejo ciudadano integrado al mecanismo
de la ZMX.

1 afios

Fomentar una cultura de la rendicién de cuentas como medio disponible para orientar la gobernanza metropolitana y
favorecer la participacién comunitaria.

Incrementar la representatividad ciudadana en los érganos de gobierno.

DIMENSION GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Eventos de rendicién de cuentas de los mecanismos de gobernanza

Gobernanza metropolitana

Participacion ciudadana y planeacién del desarrollo

Cantidad de ejercicios de rendicion de cuentas que los mecanismos de gobernanza metropolitana realizan ante las
instancias de participacion ciudadana y sectores académico y privado

Eventos de rendicion de cuentas

Total de eventos de rendicion de cuentas que los mecanismos de gobernanza metropolitana contemplados en este
programa realizan.

No disponible

1 informe anual por cada uno de los dos mecanismos contemplados en este programa

1 afio

Fomentar una cultura de la rendicién de cuentas como medio disponible para orientar la gobernanza metropolitana y
favorecer la participacion comunitaria.

Rendicién de cuentas de instancias de participacion en la planeacién metropolitana.

DIMENSION GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Numero de acuerdos para obtener financiamiento proveniente de agencias de cooperacion para el desarrollo y
multilaterales

Finanzas pUblicas

Ingresos locales
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Definicién Acuerdos firmados con organismos de cooperacién para financiar proyectos y mecanismos de gobernanza en la ZMX
Unidad Acuerdos firmados por los mecanismos de gobernanza metropolitana
Metodologia de célculo \ NUmero total de acuerdos firmados por los mecanismos de gobernanza metropolitana

Linea base | No aplica

Meta | 2 lineas de financiamiento

Plazo | 3 afios

|

Estrategia

Financiamiento para el desarrollo.
Gestion institucional para la obtencién de fuentes alternativas de financiamiento para la ejecucion de proyectos de
desarrollo

Accién

Los indicadores presentados seran representativos de la problematica de la ZMX y de su estado actual y sera
posible su contrastacién a futuro para determinar avances y retrocesos en el cumplimiento de metas. Los
procedimientos de llenado de datos de los indicadores deberan realizarse de manera similar en cada una de las
tomas de muestras a efecto de asegurar que la comparativa que se realice resulte valida.

Los datos a recopilar para el llenado de los indicadores deberan siempre tener el caracter de datos oficiales, y
podran ser obtenidos de manera indistinta por cualquiera de las partes involucradas en razén de que la
alimentacion del sistema de indicadores pueda ser multiusuario.

Los indicadores de tipo cuantitativo deberan ser alimentados con datos oficiales y objetivos, sefialando el periodo
para el que resultan validos. En el caso de los indicadores de opinion o cualitativos, se habra de cuidar el actor o
conjunto de actores que emiten la opinién para que esta no resulte parcializada u oculte algun interés particular.

La presentacion de resultados habra de ser uniforme respecto al levantamiento de datos en toda la ZMX y
atendiendo a periodicidades determinadas a efecto de que brinde informacién continua y uniforme que permita la
toma de decisiones oportuna y asertiva.

5. Estrategia de difusiéon

En el proceso de elaboracion del POTZMX se realizaron talleres, foros, grupos de enfoque y entrevistas para
conocer y contemplar la atencién de las necesidades y preferencias de los distintos habitantes y usuarios de la
ZMX.

Habiéndose concluido el proceso de elaboracién del Programa es necesario, a través de mecanismos de difusién
y transparencia, continuar impulsando la construcciéon de una ciudadania metropolitana, asi como mantenerles
informados del proceso del que en su momento, formaron parte, permitiendo que el canal de comunicacién que se
abrié para la realizacion de las actividades de consulta, siga abierto para fomentar la participacion ciudadana y
unificar el apoyo entre la ciudadania, las autoridades, la iniciativa privada y las instituciones. Para esto, es
necesario identificar la fase final correspondiente al proceso general para la aprobacion y aplicacion del POTZMX:

De inicio, es importante entender que esta ruta se refiere al conjunto de los procesos legales y de participacion
ciudadana. El proceso incluird, en su caso, el establecimiento y funcionamiento de observatorios metropolitanos y
otras instancias de coordinacion, que permitan fomentar el seguimiento de problematicas metropolitanas, a través
de la percepcion de la ciudadania. Este momento incluira la validacion de los mecanismos de participacion y
estrategias de difusién por parte del Consejo Consultivo; asi como la aprobacion de los hitos de participacion
ciudadana por parte de la Comision de Ordenamiento Metropolitano de la ZMX. Estos se describen en la figura 10:

El seguimiento destaca la propuesta para establecer una bitadcora territorial; ésta se propone llevar en conjunto con
tecnologias de la informacién y de la comunicacion, para desarrollar formas innovadoras de participaciéon y acceso
permanente a la informacién en el ambito metropolitano.

En la ejecucion de la Agenda Metropolitana, es donde se habran de conectar el conjunto de acciones, proyectos e
iniciativas ciudadanas, para la conformacion de la mejora metropolitana.
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Figura 10.Proceso de aprobacidn, evaluacién y seguimiento del POTZMX
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La construccion de una ciudadania metropolitana y un sentido de identidad, orientado a compartir una Gran Vision,
implica la necesidad de la creacién de una marca de ciudad o City branding, como refuerzo para optimizar la
competitividad de la ZMX y crear una identidad que integre a los ciudadanos, los visitantes, las empresas y los
inversionistas bajo un mismo concepto. El City branding debera basarse en los conceptos de cultura, simbolos
visuales, lemas, misién, visién y valores y generar acciones de sensibilizacion metropolitana, a través de talleres,
conferencias, actividades para nifios, etcétera, de forma que la ciudadania pueda comprender la importancia, los
flujos y estructuracién de la metrépoli.

La construccion de una identidad metropolitana, debe considerar los siguientes puntos:

e Integrantes metropolitanos. Entre la delimitacion del Grupo Interinstitucional (2015) que contempla 9
municipios y el Decreto 1192 (2017) que incluye para la ZMX 10 municipios, existe una divergencia
para los municipios de Teocelo y Coacoatzintla, asi como una diferente clasificacién de los municipios
centrales y exteriores.

e Delimitacion y areas de influencia. Las diferentes dinamicas entre Area conurbada (municipios
centrales); Zona metropolitana (centrales y exteriores) y Regidn metropolitana hay necesidad de
establecer mecanismos de coordinacién y colaboracion diferenciados. La regionalizaciéon del Estado
incluye a 33 municipios, mientras que el Ordenamiento Ecoldgico Regional incluye a 11, la mayoria
incluidos en la ZMX, pero dejando fuera a Coacoatzintla e incluyendo a Acajete, Naolinco y Teocelo.

e El suministro de recursos hidricos. Asi como las descargas que llegan a regiones méas bajas y los
servicios ambientales regionales requieren de esquemas de cargas y beneficios méas justos y
solidarios.

e Armonizacién entre el Ordenamiento Territorial y el Ecolégico. Particularmente en la ZMX que incluye
Areas Naturales Protegidas, es necesario una colaboracion mas estrecha entre las dependencias de
medio ambiente, incluida la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y las
encargadas del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

5.1 Mecanismos
Asi como las fichas de indicadores son necesarias para evaluar y dar seguimiento a los proyectos y acciones, se

propone la elaboracién de una Bitacora Territorial (urbano — ambiental), como mecanismo de socializacion a la
poblacién. Esta bitAcora es una plataforma virtual en la cual los usuarios podran acceder a informacion de dominio
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publico de las acciones de gestién que realiza la Coordinacién Metropolitana, a través del Consejo Consultivo
Ciudadano de Desarrollo Metropolitano o de la Comisién de Ordenamiento Metropolitano, segin sea el caso.

Se espera que una vez aprobado el instrumento y los instrumentos municipales que deriven de éste, o posteriores,
deberan de estar en congruencia, para que los ciudadanos y personas interesadas puedan acceder a la
informacion relacionada.

A través de las tecnologias y sistema de informacion y gestion metropolitana se espera una amplia consulta y
trabajo interactivo, desde los sitios en los que se hospedarian las diversas capas de informacion del propio
POTZMX y de las existentes en las diferentes materias, como son las que se vinculan a las dinamicas que
componen el presente instrumento y otras que sean de interés metropolitano; asimismo, informacién sobre los
proyectos, su evaluacion y seguimiento.

En el caso de aquellas personas que no tengan los medios tecnoldgicos para comunicarse o acercarse a la
informacidn que se brindard del documento y sus futuras acciones, asi como para la realizacion de la Agenda
Urbana y coordinar un dialogo entre autoridades y los miembros de la ciudadania, se deberan plantear talleres
participativos, foros de divulgacion, publicarse en un ejemplar fisico o carteles de forma que la informacion se
encuentre en libre consulta en las diferentes locaciones y oficinas municipales.

5.2 Aprobacién del programa

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAHOTDU), Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, corresponde a la legislacion de cada estado establecer los detalles del
procedimiento a seguir para la aprobacién de los planes programas de desarrollo urbano en sus distintas escalas.
En este sentido, la legislacién general resalta que dicho procedimiento debera abrir espacios para que los sectores
social y privado sean involucrados no solo en la formulacion de los programas sino también en la evaluacion y
vigilancia de los instrumentos una vez que entren en vigor.

Segun lo anterior, el articulo 23 de la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda del estado de
Veracruz (LDUOTVV) sefiala el procedimiento para la aprobacién de todos los instrumentos de planeacion que
conforman el Sistema de Planeacion del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano, entre los
gue se encuentran los programas de desarrollo metropolitano. Al respecto, y una vez finalizada la etapa de
formulacion, y para que el programa entre en vigor, en un primer momento debera cumplirse con lo siguiente:

1. La autoridad estatal dara aviso publico del inicio del proceso de planeacion por el cual se ha formulado
el presente proyecto de programa, y asi comenzara a difundirlo ampliamente.

2. La autoridad estatal establecerd un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los
interesados presenten los planteamientos que consideren respecto al proyecto de programa, el cual debera
ser difundido ampliamente;

3. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones al proyecto de programa se
fundamentaran y estaran a consulta publica en las oficinas de la autoridad estatal en materia de desarrollo
urbano, asi como de las autoridades de los municipios que conforman la ZMX.

4. Una vez cumplidas las formalidades expuestas anteriormente, para su validez y obligatoriedad, el
proyecto de Programa debera ser publicado en el 6rgano de difusién estatal correspondiente, es decir la
Gaceta Oficial del Estado.

De igual manera, el articulo 14 fraccion Il del Reglamento de la LDUOTVV, establece las siguientes disposiciones
gue deberan acontecer con el propdsito de cumplimentar a los cuatro puntos sefialados con anterioridad:

1. En sesion ordinaria, publica y abierta de los Cabildos de Xalapa, Coacoatzintla, Rafael Lucio, Banderilla,
Tlalnelhuayocan, Jilotepec, Xico, Coatepec y Emiliano Zapata, sera presentado el Programa Metropolitano
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de la ZMX para su aprobacion. Para ello, en caso de presentarse, se deberan solventar las observaciones
que a juicio de la autoridad resulten procedentes, previa consulta publica.

2. Una vez aprobado por los cabildos respectivos, se debera publicar en la Gaceta Oficial del Estado, en
un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la fecha de autorizacion;

3. Después de su publicacion, el programa sera inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio en un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la fecha de publicacién en la
Gaceta Oficial del Estado. Seré una vez inscrito ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
cuando el programa comience a surtir efectos ante terceros, siendo vigentes desde el momento de su
publicacién.

4. Una vez vigente, el programa pasard a formar parte de los instrumentos del Sistema Estatal de
Informacién Urbana, Territorial y Vivienda del estado y estara disponible para consulta publica.

5. Las dependencias y entidades de los Gobiernos Estatal y Municipal estardn obligadas a cumplir lo
establecido en el presente programa, tal y como lo establece el articulo 25 de la LDUOTVV. También seran
obligatorios para los titulares de los derechos de propiedad o posesion de los predios contenidos en el
ambito de regulacién del Programa, segun lo establecido en el articulo 27 de la misma Ley.

Consideraciones de transparencia en la difusién del programa

De manera adicional a lo sefialado en el procedimiento de aprobacion del programa, y contribuyendo al principio
de maxima publicidad en la presentacion del mismo ante la ciudadania, las autoridades municipales que conforman
la ZMX estableceran que todos los inmuebles con oficinas publicas de los nueve ayuntamientos seran puntos de
acceso para que toda persona conozca de manera impresa o digital el documento y los planos del presente
programa. Con ello, se facilita el ejercicio de los derechos de la ciudadania y se busca fortalecer su relacién con
las autoridades.

En el mismo sentido, las autoridades competentes del gobierno estatal, asi como de los nueve ayuntamientos,
deberan publicar en sus sitios institucionales de internet el presente programa y todos los planos que forman parte
del mismo. Dicha publicacién debera hacerse en formato de datos abierto y editable, por lo que toca tanto al
documento con el programa como a su cartografia, y quedara disponible en su formato digital de manera
permanente en dichos sitios, acompafnado de los instrumentos de planeacion municipales, una vez que éstos sean
actualizados.

Con la finalidad de aprovechar el potencial de su alcance, las autoridades estatales y de los nueve municipios
metropolitanos publicardn en todas las cuentas institucionales de plataformas digitales de redes sociales, las
fechas, convocatorias y procedimientos a los que los articulos de la LDUOTVV y su reglamento sobre las fases de
aprobacion del instrumento.

Las autoridades municipales habilitaran en sus sitios institucionales de internet, de manera permanente, una
seccion por medio de la cual la ciudadania pueda comentar y dar seguimiento al programay a su implementacion.

Una vez constituidos los dos mecanismos de gobernanza a los que refiere el presente instrumento, dentro del
presupuesto asignado para su funcionamiento se debera contemplar la creacién de sus respectivos sitios
institucionales de internet, en los cuales también deberan publicarse tanto los documentos que integran el presente
programa -con las caracteristicas sefialadas anteriormente- asi como los de planeacion locales de los municipios
metropolitanos.

Todas las autoridades estatales competentes, asi como de los municipios metropolitanos y de los mecanismos de
gobernanza deberan publicar bajo el principio de méxima publicidad, por medios impresos y digitales, las
convocatorias y procedimientos por los cuales habran de conformarse los componentes ciudadanos que
participardn dentro de las instancias de gobernanza. Estas son los consejos consultivos, los observatorios
ciudadanos, asi como las posiciones para la academia, sociedad civil e iniciativa privada que formaran parte del
Consejo para el Desarrollo de la Zona Metropolitana de Xalapa, la Junta de Gobierno y el Consejo Ciudadano.
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6. Anexos
6.4 Glosario de términos

Accion Urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo dentro de Areas
Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones, fraccionamientos,
condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi como de construccién, ampliacién,
remodelacion, reparacion, demolicion o reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su
naturaleza estan determinadas en los planes o programas de Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos
correspondientes. Comprende también la realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o Servicios
Urbanos.

Actividad sectorial: En el &mbito de aptitud territorial, se refiere a la accion o conjunto de acciones asociadas a
un grupo de produccién (econdmica o de otro tipo) atendiendo el tipo de procesos que desarrolla. Por ejemplo:
forestal, agropecuario, turistico, desarrollo de asentamiento humanos, conservacion ecolégica, entre otros.
Acuifero: Formacion geoldgica por la que circulan o se almacenan aguas subterrdneas que puedan ser extraidas
para su explotacién, uso o aprovechamiento.

Aptitud territorial: Capacidad del territorio para el desarrollo de actividades humanas. Es determinada por el
andlisis de aptitud el cual consiste en la seleccion de alternativas de uso del territorio, a partir de los atributos
geogréficos (ambientales y sociales) presentes en el area de estudio.

Areas de reserva: Son las areas de crecimiento que una vez declaradas, constituyen el suelo urbanizable del
Centro de Poblacion en el tiempo y forma que determinen los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion.

Areas de preservacion ecoldgica: Son aquellas situadas dentro del limite del Centro de Poblacion constituidas
por cuerpos de agua, elevaciones o depresiones orograficas y asociaciones vegetales que representan cualquier
alteracién, y significan Habitat de especies en vias de extincion, poniendo en peligro el equilibrio ecolégico y el
patrimonio cultural de cada Centro de Poblacion.

Area Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del area Urbanizada del Centro de
Poblacion determinado en los planes o programas de Desarrollo Urbano, cuya extensién y superficie se calcula en
funcion de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion.

Area Urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de infraestructura, equipamientos
y Servicios;

Asentamiento Humano: el establecimiento de un conglomerado demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las
obras materiales que lo integran

Barrio: zona urbanizada de un Centro de Poblacién dotado de identidad y caracteristicas propias;

Bosque de niebla Tipo de bosque hiumedo de montafia subtropical o tropical se caracteriza por gran densidad de
niebla en superficie, normalmente sobre el dosel arbéreo (forestal o canopea). Agrupado dentro de la pluvisilva o
selva lluviosa. Composiciéon arboérea tanto perennifolia de afinidad neotropical como caducifolia de afinidad
holartica. Alta diversidad biolégica de clasificacion endémica, grupo de plantas epifitas y especies de origen boreal
como tropical

Bosque primario Extension de masa forestal que ha permanecido intacta, no explotada o fragmenta. No
intervenida o influida por el ser humano

Cambio climatico: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicion de la atmdsfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables.

Catastro: El sistema de orden publico que permite captar y registrar en los libros de los gobiernos estatales la
informacion sobre deslindes y avallos de la propiedad urbana, rastica o rural, ya sea federal, estatal, municipal y
particular, con el fin de contar con un historial preciso y oportuno de la propiedad raiz.

Centro de poblacion: las areas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se reserven para su expansion.
Centro urbano: El centro de la ciudad funciona como el centro urbano tradicional, caracterizado por la presencia
de instituciones de gobierno, servicios publicos diversos y una importante concentracion de comercio popular.
Ciclovia Via publica para circulacion en bicicleta. Puede ser: confinada, compartida o separada

Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas Centros de Poblacion.
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Conceptualizacion: Idea que concibe el entendimiento. Pensamiento expresado por medio de palabras, Sostiene
la realidad y legitimo valor de las nociones universales y abstractas como conceptos de la mente

Corredor ecolégico Espacio geografico delimitado que proporciona conectividad entre paisajes, ecosistemas y
hébitat, naturales o modificados, y asegura el mantenimiento de la diversidad biolégica y los procesos ecolégicos
y evolutivos

Corredor turisticos Via de comunicacién entre dos 0 mas centros turisticos, areas, complejos o conjuntos
atractivos turisticos que sirve como espacio de desplazamiento para corrientes turisticas. Vias de conexién entre
las zonas que funcionan como el elemento estructurador del espacio turistico

Corredores urbanos de altaintensidad: Estos corredores, tienen una incidencia en el nivel regional, comprenden
lotes con frente a vias primarias a lo largo de los cuales predominan los usos mixtos, (grandes concentraciones
comerciales, servicios, oficinas corporativas, equipamientos y en menor medida, vivienda)

Corredores urbanos de baja intensidad: Estos corredores se localizan sobre vias secundarias, tienen una
incidencia a escala local, ya sea de barrios o colonias. En éstos predomina la vivienda, con comercio de tipo basico
como tiendas de comestibles, tortillerias, papelerias, farmacias, ademas de servicios y elementos de equipamiento
bésico.

Corredores urbanos de mediana intensidad: Estos corredores, se localizan a lo largo de vias primarias y
secundarias Su incidencia es a nivel de la ciudad. En éstos se ubican comercios, servicios, equipamientos, y
vivienda. Las alturas promedias son de 2 a 4 niveles.

Corredores urbanos en proceso de consolidacién: Estos corredores se encuentran en pleno proceso de
consolidacion, alojando todo tipo de uses, desde grandes bodegas, encierros de camiones, agencias automotrices,
talleres automotores, vulcanizadoras, equipamiento recreativo y en menor medida, vivienda, que va desde la
precaria hasta conjuntos residenciales. También sobre estos se encuentran grandes baldios de propiedad privada.
Cuerpos de agua Cualquier extension que se encuentran en la superficie terrestre (rios y lagos) o en el subsuelo
(acuiferos, rios subterraneos); tanto en estado liquido, como sélido (glaciares, casquetes polares); tanto naturales
como artificiales (embalses) y pueden ser de agua salada o dulce

Crecimiento urbano: El fendmeno de expansion fisica de los centros de poblacion.

Cuenca hidrolégica: Territorio donde las aguas fluyen al mar a través de una red de cauces que convergen en
uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad auténoma o diferenciada de otras, aun sin
gue desemboquen en el mar.

Degradacion: Cambio o modificacion de las propiedades fisicas y quimicas de un elemento, por efecto de un
fenémeno o de un agente extrafio.

Desarrollo: El proceso de interaccién del hombre, sobre su habitat a través de la aplicacion de recursos humanos,
materiales y financieros, que tiene como caracteristica la satisfaccion de las necesidades humanas y el
mejoramiento de la calidad de vida.

Desarrollo Metropolitano: proceso de planeacioén, regulacién, gestidn, financiamiento y ejecucion de acciones,
obras y servicios, en zonas metropolitanas, que, por su poblacion, extensién y complejidad, deberan participar en
forma coordinada los tres 6rdenes de gobierno de acuerdo a sus atribuciones.

Desarrollo regional: El proceso de crecimiento social y econémico de determinadas unidades geograficas para
garantizar la funcionalidad rural-urbana y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, preservacion del
medio ambiente y la conservacion y reproduccion de los recursos naturales."

Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econdmico
y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, Que se funda en medidas
apropiadas para la preservacion del equilibrio ecolégico, la proteccién del ambiente, el aprovechamiento de los
recursos naturales, el desarrollo econémico equilibrado y la cohesidn social de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Desarrollo Sostenible: Nivel de desarrollo alcanzable en la actualidad sin hipotecar las condiciones de vida de
las generaciones futuras. Se utiliza alterativamente el termino sostenibilidad

Desarrollo urbano: La adecuacién y orientacién ordenada y planificada del proceso de urbanizacién, y ocupacion
del espacio urbano, en sus aspectos fisicos, econémicos y sociales, que implica la transformacion espacial y
demogréfica. Proceso que tiende al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la conservacion del medio
ambiente y el mantenimiento de las ciudades en condiciones de funcionalidad."
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Disefio urbano Se entiende por la interpretacion y dar forma al espacio publico de las ciudades o asentamientos
humanos. Los criterios en esta especializacion de la arquitectura son los estéticos, fisicos y funcionales. Satisfacer
las necesidades de las comunidades o sociedades urbanas, dentro de una consideracion del beneficio colectivo
en un area urbana existente o futura, hasta llegar a la conclusion de una estructura urbana a seguir

Dispersion La accion de algo que se separa en varios fragmentos por haberse dividido. el acto de dividir, repartir
o dispersarse; de manera general.

Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones construcciones y mobiliario utilizado para prestar
a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas.

Espacios publicos Se integra por aquellas areas que pueden ser utilizadas en todo momento para atender
necesidades de los ciudadanos, identificando primeramente las areas verdes como un gran componente para las
oportunidades de esparcimiento, recreacién y deporte componente del resto de subsistemas que conforman el
equipamiento urbano que se orientan a la salud, la educacion, la asistencia social y el abasto, entre otros rubros.
Estructura urbana Forma en la que el suelo se usa, disposicién de las partes de un asentamiento urbano,
generalmente una ciudad. Las viviendas, tiendas, calles, aceras, fabricas, oficinas, parques y areas abiertas de
ciertos tamafos y formas. Relacién urbanistica existente en el interior del espacio urbano entre las partes que
componen la ciudad, agregadas de forma concéntrica a partir del nacleo inicial donde se fundé la ciudad.
Estructura vial Elemento conector de la estructura urbana, mejoramiento de accesibilidad de la propia ciudad.
Constituye la via y todos los soportes que conforman la estructura de las carreteras y caminos. Conjunto de
elementos que cumplen una funcion especifica, propdsito de asegurar un transito confortable y seguro de los
usuarios (peatones y vehiculos).

Gases de efecto invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la atmésfera, tanto naturales como
antropogenos, que absorben y emiten radiacion infrarroja.

Gentrificacion Proceso de rehabilitacion urbanistica y social de una zona urbana deprimida o deteriorada, que
provoca un desplazamiento paulatino de los vecinos empobrecidos del barrio por otros de un nivel social y
econdmico mas alto

Gestion Integral de Riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la identificacién, analisis, evaluacion, control
y reducciéon de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion que involucra a los tres érdenes de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita
la implementacién de politicas publicas, estrategias y procedimientos que combatan las causas estructurales de
los desastres y fortalezcan las capacidades de Resiliencia o resistencia de la sociedad. Comprende la identificacién
de los riesgos y en su caso, su proceso de formacion, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion;

Héabitat: El espacio concebido como medio de vida o bien el encuentro del recurso humano con el territorio.
Categoria fundamental y unificadora de las disciplinas que se ocupan de la modificacién y organizacién del espacio
y de su valoracion y uso en el tiempo con el fin de hacerlo habitable al hombre, entendiendo a este como parte de
un modelo social en un momento histérico y en un determinado territorio.

Imagen urbana: El conjunto de percepciones producidas por las caracteristicas especificas, arquitectonicas y
urbanisticas de una localidad urbana, mas las originadas por los ocupantes en el proceso histérico de
transformacion fisica de su aprovechamiento.

Impacto ambiental: Las alteraciones existentes al medio fisico y sus caracteristicas, por consecuencias antropicas
Infraestructura: Los sistemas y redes de organizacién y distribucidon de bienes y servicios en los Centros de
Poblacién, incluyendo aquellas relativas a las telecomunicaciones y radiodifusion

Instrumentacion del desarrollo urbano: Los mecanismos de operacion especifica que orienta y regula la
actuacion publica, social y privada en la ejecucion de los planes y programas de desarrollo urbano.

Limites urbanos Linea imaginaria que delimita las &reas urbanas y de extensién urbana que conforman los centros
de la poblacion, diferenciandolos del resto del area comunal

Mancha urbana Es la expansion descontrolada de las ciudades y sus suburbios a las zonas rurales. Es decir,
cuando una ciudad va invadiendo terreno hacia un pequefio pueblo el terreno, lo destruye y construye mas
elementos urbanos. Expansion urbana debido al alto crecimiento de la poblacién de la ciudad marginando a los
gue se ubican dentro del territorio rural

Mejoramiento: la accién tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de infraestructura, equipamientos y
servicios, las zonas de un Centro de Poblacion de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o
funcionalmente.
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Minifundio: Superficies de propiedad ejidal, comunal o particular, con dimensiones menores a cinco hectéareas,
en usufructo de integrantes del ndcleo, posesionarios o propietarios privados; esta forma de tenencia de la tierra
es considerada como una limitante a la viabilidad de la unidad productiva que impide el desarrollo rural y bienestar
de las familias campesinas; ademas conlleva a la pulverizacion de las tierras de los nucleos y de la pequefia
propiedad.

Modelo ciudad compacta Concepto que describe la estructura y trama urbana de cierta compacidad, esta
cohesionada socialmente, genera espacios de sociabilidad, crea un territorio con cercania a los servicios, propicia
el encuentro de actividades y permite el desarrollo de la vida en comunidad. La compacidad atiende a la realidad
fisica del territorio: densidad edificatoria, distribucién de usos espaciales, porcentaje de espacio verde. Esta
determina la cercania de los diferentes usos y funciones urbanas, ocupacion del suelo. Reduce el consumo suelo
y disminuye la presién sobre el medio y los recursos naturales. Fomenta la integraciéon urbana con flujos de
comunicacién eficientes y espacios verdes. La tipologia edificatoria colectiva, relne en un mismo espacio una
masa suficiente de personas, mejora el acceso a servicios y una movilidad sostenible

Modelo urbano Desde el punto de vista espacial, econdmico y social guardan una relacion urbanistica existente
en el interior del espacio urbano entre las distintas partes que conforman la ciudad. Con orden urbano, que en su
conjunto son conocimientos relativos a la planificacién, desarrollo, reforma y ampliacion de los edificios y espacios
de las ciudades. Concentracion y distribucion de la poblacién en ciudades

Modelo Territorial Propuesto Representacién esquematica, de la situacion territorial futura, que se pretende
alcanzar.

Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio,
priorizando la accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de la misma;

Nodo vial Son puntos estratégicos de una ciudad a los que puede ingresar cualquier persona, lo constituyen focos
intensivos de los que parte o a los que se encamina. Confluencias, sitios de ruptura en el transporte, un cruce o
una convergencia de calles, momentos de paso de una estructura a otra. Concentraciones cuya importancia se
debe a que son la condensacion de determinado uso o caracter fisico, como ser una esquina donde se retne la
gente o una plaza cercada. Figura de importancia y simbdlico. Cruces, conexiones, area central, centro secundario,
centro de intercambio de viajes. Interaccion de una serie de elementos urbanos percibidos por la poblacién con
mayor presencia

Nodos de transferencia En este trabajo de analisis y propuesta se describe como un espacio donde convergen
varias redes de transporte

Nucleo agrario: Término genérico por el cual se identifica a los nucleos ejidales o comunales, que han sido
beneficiados por una resolucién presidencial dotatoria o sentencia de los Tribunales Agrarios, a través de la cual
les fueron concedidas tierras, bosques y aguas.

Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos: el ordenamiento territorial es una politica publica
gue tiene como objeto la ocupacion y utilizacion racional del territorio como base espacial de las estrategias de
desarrollo socioecondémico y la preservacion ambiental;

Parque vehicular Muestra el nimero de unidades vehiculares registradas por los gobiernos estatales y
municipales, de acuerdo con el tipo de vehiculo y el servicio que presta, ademas de la produccién y venta nacional
de automotores

Patrimonio Natural y Cultural: sitios, lugares o edificaciones con valor arqueolégico, histérico, artistico, ambiental
o de otra naturaleza, definidos y regulados por la legislacion correspondiente;

Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafiino de cierta intensidad, durante
un cierto periodo y en un sitio determinado.

Periurbanos o suburbana Limites imprecisos en los que se mezclan suelos y formas de vida rurales y de la ciudad
Concepto utilizado para nombrar a los espacios que se sitian en los alrededores de una ciudad y que, aunque no
se emplean para el desarrollo urbano, tampoco se usan para actividades rurales. Zonas periurbanas, permiten
emprendimientos que no se desarrollan en el centro de una ciudad

Planeacion urbana Proceso técnico y politico que toma en cuenta el disefio del entorno urbano, el control del uso
de la tierra, el bienestar y la proteccién de las personas y la proteccion del medio ambiente

Planes o programas de desarrollo urbano: El instrumento de planeacion que establece el marco de actuacion
institucional, en un determinado periodo, para adecuar y orientar el proceso de urbanizacion de los centros de
poblacion de conformidad con las disposiciones juridicas de competencia.
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Planificacién Estratégica Territorial: Aplicacion de la planificacion estratégica a ambitos territoriales; ciudades,
areas metropolitanas, regiones.

Planificacién Territorial: El proceso de formulacién de los multiples factores que intervienen en la calidad de vida
de la poblacion y en la distribucién armoniosa de la actividad humana en el espacio, la regulacién y control de los
usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales y el comportamiento del hombre en su medio, de
acuerdo con la capacidad de los ecosistemas

Propiedad social: Modalidad de la propiedad reconocida por la Constitucion respecto de la titularidad de derechos
patrimoniales de ejidos y comunidades sobre sus bienes.

Reservas: las areas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su Crecimiento.

Recursos urbanos Concepto entendido no solo como la suma simple de las prestaciones a las cuales acceden
los habitantes, sino sus efectos esenciales para calificar las situaciones de marginacion o de pobreza, tanto a partir
de las trayectorias individuales como de los espacios producidos. Caracterizacién de estos recursos, poniendo en
evidencia las estrategias colectivas e individuales donde estos son objeto, asi como tomar en cuenta su importancia
respecto al «derecho a la ciudad». De esta manera, la poblacién que no tiene acceso a la tierra o no se inserta en
el trabajo rural, facilmente puede acceder a los empleos de base urbana

Reserva urbana Es el espacio reservado para que la ciudad pueda extenderse y dar lugar al crecimiento de la
poblacion. En estas areas corresponderd a las autoridades municipales promover el desarrollo de las obras de
urbanizacién basica, sin las cuales no se autorizar4 modalidad alguna de accién urbanistica. Se subdividen en:
reserva urbana a corto plazo, reserva urbana a mediano plazo, reserva urbana a largo plazo y de restriccion de
instalaciones especiales

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para
resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la
preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y
mejorando las medidas de reduccion de riesgos.

Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad,
la presencia de un agente perturbador (peligro), asi como de su capacidad de respuesta (resiliencia).

Seguridad: La seguridad es la sensacién de salvaguardia que una persona experimenta en su casa y jardin, dia
y noche, estacion tras estacién y afio tras afio. Significa también proteccién de lo que amenaza la seguridad
humana y dafia las propiedades. La mayoria de los atentados contra la seguridad y salud publica son
responsabilidad de los individuos bien directamente por el vandalismo, asalto, robo, incendio provocado, el bien
indirectamente, por la contaminacion del agua y del aire. La destrucciéon causada por fuerzas naturales, aunque
excepcional, es mucho mas violenta y perjudicial. Las inundaciones, corrimientos de tierra, huracanes, terremotos.
Erupciones volcéanicas, incendios forestales, entre otras, llegan a aniquilar a comunidades enteras.

Servicios ecosistémicos: Son los beneficios que los ecosistemas proveen directa o indirectamente a las
sociedades humanas, estos pueden ser tangibles (bienes; o servicios de aprovisionamiento, también llamados
"recursos naturales") como la produccién de alimentos, agua o madera. O pueden ser intangibles (servicios de;
apoyo, regulacion o culturales) como la regulacion del clima, purificacion del aire, formacion de suelo, belleza
esceénica, entre otros.

Servicios urbanos: las actividades operativas y servicios publicos prestadas directamente por la autoridad
competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los Centros de Poblacién.

Sistema Nacional Territorial: delimita las regiones y Sistemas Urbano Rurales que las integran y establece la
jerarquizacion y caracterizacion de las zonas metropolitanas, Conurbaciones y Centros de Poblacion, asi como
sus interrelaciones funcionales;

Sistemas Urbano Rurales: unidades espaciales basicas del ordenamiento territorial, que agrupan a areas no
urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente;

Suelo: Coleccién de cuerpos naturales formados por sélidos, liquidos y gases, asi como por elementos y
compuestos de tipo organico e inorganico, sobre la superficie de los terrenos, con una composicion variable en el
tiempo y el espacio.

Sujeto agrario: Término que designa de manera general a aquellas personas a quienes les es aplicable la
legislacion agraria.

Superficie urbana Para este trabajo de andlisis y propuesta es el paisaje propio del nucleo de la ciudad, definido
previamente por criterios numéricos, se caracteriza por estar habitada de forma permanente por mas de 2.000
habitantes. En actualidad los modelos de desarrollo urbano han ocasionado que la densidad de poblacion, la
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extension geogréfica y el planeamiento y creacion de infraestructuras se combinen para ser factores claves en la
delimitacion de esta clase de areas

Superficie vial Area especialmente concebida para la circulacion de vehiculos automotores y peatonal
Transferencia multimodal Area cuyo objetivo principal es agilizar el transbordo a los usuarios de diferentes modos
de transporte, ademas de beneficiar a la comunidad dotando al &rea circundante de equipamiento comercial,
esparcimiento social y cultura

Traza urbana Es la forma en que se disponen las calles con las manzanas, ademas de la relacion que guardan
con los demas elementos como las plazas, glorietas, entre otras. La mayoria de las veces la traza urbana obedece
a las caracteristicas del suelo donde se asienta el lugar

Unidades Geomorfoedafolégicas Paisajes con caracteristicas propias y particulares con los que se identifican,
son expresiones de la naturaleza como resultado de las mdltiples interacciones y el equilibrio de sus elementos a
través del tiempo. Unidades que se identifican de manera integrada por formas de terreno, caracteristicas de los
suelos, clima e interaccion con el medio ambiente. La relacion de estas variables deduce criterios de formacion de
relieve y del suelo que son relevantes para evaluar el potencial, limitaciones del uso y aprovechamiento
Unidades Rurales de Gestion Territorial Unidad minima de manejo y gestion territorial, comprendida por paisajes
geomorfoedafol6gicos, no responde a criterios administrativos, delimitada por la combinacién Unica de
caracteristicas fisicas, ambientales, sociales y econémicas

Urbanizacién: La dinamica espacial del suelo caracterizada por la transformacién del suelo rural a urbano; las
fusiones subdivisiones y fraccionamientos de &reas y predios, los cambios en la utilizacién y en el régimen de
propiedad de predios y fincas, la rehabilitacion de fincas y zonas urbanas; asi como las actividades encaminadas
a proporcionar en un area de crecimiento la introduccién o mejoramiento de las redes de infraestructura y el
desarrollo del equipamiento urbano

Usos del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un Centro de
Poblacion o Asentamiento Humano;

Uso mixto Se consideran aquellos predios en los que conjugan el habitacional y uso comercial en un mismo
espacio, que responden a las principales actividades econémicas, asi como con instalaciones de equipamiento
urbano

Usos mixtos 1, 2, 3y 4 Tipologia propuesta para el uso del suelo en el municipio, que corresponde a 1. Proteccion
del espacio histdrico. 2. Aprovechamiento de espacios para equipamiento, servicios, comercio y/o vivienda
plurifamiliar. 3. Aprovechamiento de tendencia econémica menor, principalmente en el rubro de industria. 4.
Elevacion de la densidad de corredores urbanos a través de la union de lotes o predios y 5. Incentivar el comercio
al menudeo, se concentra en el Subcentro Revolucion.

Valor ecolégico. El valor atribuido a un organismo, ecosistema, producto, recurso o actividad, en términos de
beneficios para el medio ambiente. Es la gama de criterios por medio de los cuales se estipula la calidad de un
ecosistema, valores subjetivos o cualitativos, valores objetivos o cuantitativos y porcentajes de contraste,
aplicables a cada caso de estudio. Puede definirse como el conjunto de bienes naturales dentro de un ecosistema,;
y se puntualiza como el conjunto de recursos y procesos necesarios para reponer los bienes naturales que se han
explotado

Vegetacién riparia. vegetacion tipica de las riberas de rios y arroyos, marcando los cursos de agua, esta
vegetacion da lugar a formaciones lineales de interés paisajistico y climatico. Se distinguen zonas de vegetacion
gue van desde las plantas parcialmente sumergidas, hasta las formaciones arbéreas y arbustivas del bosque en
galeria

Vialidades primarias, secundarias, terciarias y de cuarto orden La via publica se jerarquizan por la integracion
de un conjunto de elementos cuya funcion es permitir el transito de vehiculos, ciclistas y peatones, asi como facilitar
la comunicacion entre las diferentes areas o zonas de actividad. Las vias publicas se clasifican ademds en vias
primarias: a) Bulevares; b) Avenidas; y ¢) Calzadas. Vias secundarias: a) Calle colectora; b) Calle residencial; y c)
Calle industrial. Vias terciarias o calle local: a) Callejon; b) Privada; c) Peatonal; d) Pasaje; y €) Andador. Via de
cuarto orden o areas de transferencia: conectadas con las estaciones tales como: a) Estacionamientos; b)
Terminales urbanas, suburbanas y fordneas; ¢) Paraderos; y d) Otras estaciones

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propensién de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia
de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.
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Zonas homogéneas Elemento compuesto que se refiere a un area de la mancha urbana cuyos predios y
construcciones comparten las mismas caracteristicas, mayoria en morfologia de la traza urbana, antigiiedad de
ocupacion, tipologia de vivienda, indice de marginacién, riesgo y vulnerabilidad, usos de suelo y caracteristicas de
la poblacion

Zona Metropolitana: Centros de Poblacion o conurbaciones que, por su complejidad, interacciones, relevancia
social y econdmica, conforman una unidad territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica
para el desarrollo nacional.

Zonas de pobreza extrema Concepto utilizado en este trabajo de andlisis y propuesta para describir aquella area
en donde sus habitantes o areas con asentamiento humano que tiene tres o0 mas carencias, de seis posibles,
dentro del indice de Privacion Social: Educacién, Acceso a la salud, Acceso a la Seguridad social, Calidad de la
vivienda, Servicios en la vivienda y Acceso a la alimentacion

Zonificacion: la determinacién de las areas que integran y delimitan un territorio; sus aprovechamientos
predominantes y las Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi como la delimitacion de las areas de Crecimiento,
Conservacion, consolidacion y Mejoramiento;

Zonificacion Primaria: la determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de poblacién;
comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no
urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias.

Zonificacion Secundaria: la determinacién de los Usos de suelo en un Espacio Edificable y no edificable, asi
como la definicion de los Destinos especificos.

Glosario de Acronimos

AGEB. Area geoestadistica basica

AICAS. Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves.

ANP. Area Natural Protegida.

CERTT. Coordinacion Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
CENAPRED. Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

CFE. Comisién Federal de Electricidad

CONABIO. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
CONAGUA. Comisién Nacional del Agua.

CONANP. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
COV. Compuestos Organicos Volatiles

CPEUM. Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

ENDIREH. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares. INEGI.
ENH. Encuesta Nacional de los Hogares. INEGI.

ENIGH. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. INEGI.

ENOE. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI.

ENOT. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

FAO. (Food and Agriculture Organization) Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura.

FMCN. Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza

GEl. Gases de Efecto Invernadero.

GIR. Gestion integral de riesgos.

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social

INAH. Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

INDAABIN. Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales

INECC. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IPCC. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético

IRS. indice de Rezago Social

ISSSTE. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
LGAHOTDU. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
LGBTI. Lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, intersexuales.

LGEEPA. Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente.
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LP. Ley de Planeacion.

MCS. Mddulo de Condiciones Socioecondmicas de la ENIGH. INEGI.

MEC. Modelo Estadistico para la Continuidad de la ENIGH. INEGI

NAU. Nueva Agenda Urbana

NHC. Centro Nacional de Huracanes

ODS. Obijetivos para el Desarrollo Sostenible

PACMUN. Programa de Accion Climatica Municipal

PDUCP. Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion

PEMEX. Petréleos Mexicanos

PMOTDU. Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
PHINA. Padrén e Historial de Ndcleos Agrarios.

PIDESC. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
PROFEPA. Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental

PUMOT. Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

RAN. Registro Agrario Nacional.

REPDA. Registro Publico de Derechos de Agua

RME. Residuos de Manejo Especial.

RP. Residuos Peligrosos.

RSU. Residuos Sélidos Urbanos.

SMN. Servicio Meteorol6gico Nacional

SEDATU. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEMARNAT. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SIAP. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera

SIG. Sistema de Informacion Geogréfica

SINA. Sistema Nacional de Informacion del Agua

SINAP. Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

SITU. Sistema de Informacién Territorial y Urbano

Sitios RAMSAR. Humedales de Importancia Internacional.

SMCA Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire

SNIB. Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad de México

SSA. Secretaria de Salud

SUR. Sistemas Urbanos Rurales

UNFCCC. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico
USAID. Agencia Internacional Para el Desarrollo de los Estados Unidos de América
VACB. Valor Agregado Censal Bruto

WWEF. Fondo Mundial para la Naturaleza
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