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En el curso de los tiltimos afios los movimien-
tos sociales que tienen como reivindicacion la
defensa del ambiente v de los recursos natura-
les han avanzado a una nueva etapa en nuestra
regién. Las redes que sostienen a los grupos
con demandas ambientales han contribuido a
elevar la reflexién sobre la naturaleza de los
problemas que enfrentan,

En Veracruz

(internalizar) sus costos ambientales, se engen-
dra un impacto que trastorna la vida, la seguri-
dad y la salud de las poblaciones humanas, lo
que permite que sc despliegue una confronta-
ci6n, un conflicto ambiental.

A los movimientos sociales
les es propia una reflexion por
medio de la cual cumplen la
importante mision de hacer
yisibles los objetos de sus luchas.
La reflexion opera como un
espejo de la realidad social la
cual requiere de esos llama-
dos de atencion para detectar y
buscar solucion a problemas que
hasta entonces han sido vistos

como “normales”.

Existe ahora una clara vision de
que la mayoria de los conflic-
tos ambientales, si bien son
esencialmente locales en sus
manifestaciones mas aparentes,
se enmarcan en procesos globa-
lizados.

Los conflictos ambientales tienen desafortuna-
damente una larga historia en nuestra region y,
dado el perfil de la economia veracruzana, no
cesan de presentarse. En los ltimos afios, de
hecho. se han multiplicado. ;Por qué? Porque
las actividades productivas que se desarrollan
en el territorio veracruzano se caracterizan por
generar consecuencias (externalidades) que
suelen afectar negativamente al paisaje y a sus
habitantes. Cada vez que los responsables de
los procesos productivos se rehtsan a asumir

En Veracruz se asienta una multiplicidad de
agroindustrias (esto es, empresas manufac-

tureras que emplean insumos originados en
actividades agropecuarias) que generan diver-
sos impactos en el entorno natural y en la
calidad de vida de las poblaciones humanas.
Entre las principales ramas que componen a
la agroindustria, figuran algunas que son muy
importantes para la economia regional: elabo-
racion de alimentos, bebidas y tabaco; fabri-
cacion de productos textiles; confeccion de
prendas de vestir y cuero; elaboracion de papel
y productos de papel; manufactura de muebles
y productos de madera. Entre las agroindus-

trias con efectos mas negativos en los cue:pgg‘
de agua se encuentran las vinculadas con Iy
manufactura de la cafia de azicar (produce
de melaza y alcohol), el café, la porcicul
la fruticultura (jugos y conservas),
los aserraderos y las curtidurfas

|

Por otro lado, se encuentran lag
industrias que producen insumos |
para la agricultura y la gam_. -
ria, destacando notablemente I
empresas que fabrican o pro ;
agroquimicos (como plaguic
herbicidas, antibidticos, fertili-
zantes y abonos quimicos), tod
los cuales pueden convertirs
venenos peligrosos para la vi
natural y humana. La llam
revolucion wverde, es decir,
incorporacion a la produccitn
agricola de nuevas tecnologias
para incrementar la productividad |
del trabajo en el campo (semillas |
mejoradas, sustancias quimicas, |
magquinaria y sistemas de 1mga-«
¢ion artificial), no ha sido inocente: la acumy-
lacion de evidencias sobre los efectos nccivﬁg
del empleo de insumos externos en la agricu
tura es ya contundente. El conflicto ambien-
tal involucra en este caso no sdlo a la salud
de los trabajadores agricolas, sino también la
de las poblaciones que se encuentran antes o
después del proceso productivo (obreros de
las empresas que formulan los agroquimicos,
pescadores proximos a las dreas de cultivo, y |
consumidores del producto final). ]
Asimismo, es preciso destacar que la propia
actividad agropecuaria (aun sin emplear
insumos quimicos o tecnologias que utilizan:
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hidrocarburos) genera impactos que pueden
convertirse en materia de una confrontacion
social. Al buscarse mas tierras para ampliar la
superficie dedicada a la actividad agricola y
ganadera, puede ocurrir que se susciten dispu-
tas eon otros usos del suelo. No ha sido raro
f .é,ﬁponn'ar a lo largo de la historia agraria de
Veracruz la presencia de confrontaciones en
las cuales la lucha por los derechos de propie-
dad sea al mismo tiempo un conflicto por el
acceso a lierras con atributos valiosos (dispo-
nibilidad de agua, buenos suelos, accesibilidad
2 caminos, escasa pendiente, etc.). La expan-
sién de la frontera agropecuaria se encuentra
salpicada de luchas entre poblaciones campe-
sinas indigenas (que defienden su territorio) v
grupos ganaderos que con grandes recursos las
agreden. En estos casos, ¢l conflicto ambiental
es a la vez un conflicto agrario: el despojo de
tierras a grupos indigenas es simultdneamente
un proceso de deforestacion y un etnocidio,
esto es, la reconversion de dreas agricolas o
forestales en pastizales y monocultivos, lo
cual va acompanado de la pérdida de conoci-
mientos y prdcticas de manejo diversificado
del paisaje.

Es claro que el crecimiento de la superficie
destinada a usos agricolas y ganaderos explica
en gran medida la desaparicion de bosques
y selvas en el paisaje veracruzano. Pero
otro factor también contribuye a ello, y es la
expansion de las ciudades. En el curso de las
filtimas décadas, el proceso de urbanizacion
ha devorado grandes superficies cubiertas de
vegetacion, no sélo por lo que se refiere a la
utilizacion del suelo para fines residenciales,
comerciales y de circulacién, sino también
por la necesidad de abastecer a la industria
de la construccion de arena, piedra y ofros
materiales. La pérdida que todo ello ocasiona

La situacion sobre la cual se genera un conflicto de
contenido ambiental se produce cuando se tensiona la
estabilidad historica conseguida entre una comunidad y
su habitat. Esto ocurre como consecuencia de la accion
de algun agente extrafio que altera o pretende alterar
las relaciones preexistentes entre una comunidad y su
ambiente, o bien, a la inversa, cuando una comunidad
decide modificar su vinculacion con el ambiente afec-
tando los intereses de alguien mas.

ha generado movilizaciones para defender
suelos fértiles, paisajes y la calidad de vida de
las mismas poblaciones urbanas que cada dia
perciben con mayor preocupacion la erosion
de las 4reas verdes que circundan sus asenta-
mientos. No solo se pierden areas con valor
productivo, estético o histérico, sino también
superficies donde sc recargan los mantos
freaticos, vastas extensiones donde se forman
los manantiales que abastecen de agua a las
ciudades. El conflicto ambiental que entonces
se registra persigue no solo la proteccion de
cinturones verdes, la preservacion de paisajes
y pulmones para la vida urbana, sino también
la defensa de los recursos hidricos.

En Veracruz son diversas las ciudades que
han crecido a orillas del mar y de los rios. Ese
crecimiento ha impactado la flora tipica de la
interfase entre agua y tierra: los manglares y
los arrecifes. En los dltimos afios, la prolife-
racién de proyectos inmobiliarios y turisticos
que atacan y erosionan estos ecosistemas ha
provocado una merma considerable de este
tipo de vegetacion. Su pérdida se encuentra
asociada a la creciente vulnerabilidad de las
poblaciones humanas asentadas en las proxi-
midades de la linea costera. Sin manglares,
el impacto de los huracanes es mayor. Sin
manglares, la propia actividad de los pescado-
res se ve disminuida.

Al cabo de muchos afios de derribar bosques
(sea para ganar tierra, para vender madera,
para obtener materiales de construccion o para
hacer presas) hemos acumulado una enorme
pérdida de cubierta forestal, cuyo resultado
ha sido una impresionante transformacion
del paisaje, la cual explica el severo impacto
que ahora tienen los huracanes y las tormen-
tas tropicales. Sin drboles que permitan fijar la

humedad, sin bosques que retengan el suelo con
sus raices, sin vegetacion que evite las grandes
escorrentias, las laderas de las sierras veracru-
zanas se han convertido en tierras erosionadas
por donde el agua baja sin ningin impedi-
mento, arrastrando con fuerza suelo y todo lo
que encuentra a su paso. Los desastres, ahora
lo vemos claro, no son un fenémeno atribui-
ble a la naturaleza: son fruto de una historia
social, la cual incluye tanto la deforestacion de
las sierras como el poblamiento y acondicio-
namiento de las riberas de los rios.

Otro proceso caracteristico de la economia
veracruzana es el de la explotacion petrolera.
Tal vez sea esta la actividad que mas dafios ha
ocasionado a los ecosistemas de la region. Sus
impactos y la actitud irresponsable de quien
los genera, han originado la formacion de
importantes movimientos sociales orientados
a la defensa de la calidad de vida, los espacios
productivos y la seguridad de las personas.
Nos hallamos aqui ante uno de los conflictos
ambientales mds visibles. La continua lucha de
las poblaciones que tratan de poner un limite
a la forma en que opera la industria petrolera,
ha sido estigmatizada: se cree que sélo buscan
ordefiar a la industria petrolera, solicitando,
afio tras afo, nuevas indemnizaciones.

La experiencia reciente indica que es necesa-
rio cuidar la forma en que se pretende desac-
tivar el conflicto ofreciendo compensaciones.
Es preciso buscar compensaciones que no
sustituyan los dafios materiales por benefi-
cios materiales, tal vez requeridos necesaria-
mente por los afectados mas débiles, pero sin
relacion con la prevencion o la reparacion del
dafio de que se trate.

Han sido los propios trabajadores de la
empresa petrolera los que mas han sufrido con
el mal manejo de la industria. Victimas de una
irresponsabilidad socialmente organizada, los
empleados de PEMEX constituyen un conglo-
merado vulnerable, sujeto a un riesgo no
atribuible por ningin concepto a la naturaleza.
Las estadisticas de salud en este sector indus-
trial son uno de los secretos mejor guardados.
Apenas ahora empieza a saberse la magnitud
del costo que ha tenido que pagar la clase
obrera y la poblacion que habita cerca de los
campos petroleros y los complejos petroqui-
micos por la ausencia de controles y medidas
preventivas.
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Como ha mostrado la economia ecologica, las
externalidades negativas que produce la indus-
tria petrolera suelen pagarlas las poblaciones
mas pobres. PEMEX sigue siendo la gallina de
los huevos de oro, el gran proveedor de energia
a bajos precios, la gran fuente de divisas, pero
el costo de sus operaciones no ha sido pagado,
ni siquiera estimado, y ha sido trasladado a
poblaciones que poco a poco empiezan a hacer
sentir su protesta ante la injusticia ambiental:
pescadores, campesinos, trabajadores, habitan-
tes de las dreas urbanas pobres.

Asi pues, hasta donde puedo mirar, los conflic-
tos ambientales en Veracruz se encuentran
vinculados a los impactos generados por
procesos cuya expansion obedece al creci-
miento mismo de la economia. En los afios
recientes, los procesos que mas han contri-
buido a la conflictividad social por el deterioro
que suscitan en la calidad del entorno, son los
siguientes:

« Petrdleo y petroquimica
* Agroindustrias
— Porcicultura
— Beneficios que procesan café
— Ingenios productores de aztcar y alcohol
* Turismo
— Destruccion de manglares
— Falta de plantas de tratamiento
s Urbanizacién
— Infraestructuras Viales

— Crecimiento sobre dreas verdes y en
riesgo.

— Manejo de residuos sdlidos (lugares
elegidos para servir de rellenos sanitarios)

— Creciente demanda de agua
— Apertura de gasolineras
» Industria nuclear

» Expansién de la frontera agropecuaria

La fase actual del desarrollo econémico, aun
con sus timidas tasas de crecimiento, esta
significando una agudizacién de las presio-
nes sobre los recursos naturales, provocando
degradacion, escasez y privaciones sociales,
todos factores propicios para el desarrollo

de conflictos. La economia que surgio luego
de la larga crisis que vivié el pais en los
afios ochenta, es mas agresiva y flexible. La
recuperacion que empieza a experimentar la
economia en los noventa, aun en medio de sus
quebrantos (1995), ha significado considera-
bles reestructuraciones del sistema (cambios
en la legislacion de aguas, agraria, ambien-
tal, nuevas privatizaciones) y la penetracion
en nuevos sectores de actividad donde puede
valorizarse el capital. El sector inmobiliario,
los servicios publicos urbanos de redes, el
sector energia y las dreas interiores del sur del
pais con reservas naturales aun no explotadas
a gran escala, estan siendo penetradas y trans-
formadas.

Veracruz, como eslabén importante del
proceso de incorporacion de la region sureste
al proceso de globalizacion, enfrenta por ello
grandes desafios. A los pasivos ambientales
acumulados durante la etapa previa (1940-
1980), se suman ahora nuevas problematicas.
Enunciemos a continuacion algunas de ellas,
solo con el proposito de esbozar los escenarios
sobre los cuales habrdn de desplegarse nuevos
procesos de posible conflicto.

Si bien la entidad ya contaba con la tnica
planta nuclear del pais, ahora se anuncia la
intencion de afiadir otro reactor a Laguna
Verde. (Es posible que a una planta obsoleta,
se le pretenda afiadir una nueva?

Sibienyapadecialapresenciade diversas zonas
de explotacion petrolera, cuya huella ecolégica
aun no ha sido estimada, el agotamiento de los
grandes yacimientos que hasta ahora opera-
ban en el sureste del pais es sucedido por la
intencion de extender las dreas de extraccion
hacia nuevas regiones (en el mar, frente a la
regién de sotavento, en el norte, hacia Chicon-
tepec), afladiéndose a ello el aprovechamiento
del gas, el cual ya ha iniciado con una etapa
de exploracion prospectiva de yacimientos
en la regién centro (desde Tuxtepec hasta las
inmediaciones de los municipios que rodean al
puerto de Veracruz).

Si bien Veracruz ya era una de las zonas con
mayor nimero de cabezas de ganado bovino
del pais, ahora parece hallarse en camino de

convertirse en una de las regiones con mi
produccién de cerdos.

El agotamiento del modelo que habia
de Veracruz la sede del mayor nimero
ingenios azucareros del pais (22 de 63), ¢
ahora el paso a un nuevo modelo de aprove
miento de la cafia de aziicar; la producei
alcohol (etanol).

Si bien la entidad cuenta con el py
maritimo mas importante del pais, es claro
a estas alturas su capacidad se encuentra
en el umbral de saturarse, y ante la rival
que enfrenta por parte de otros puertos si
dos en el mismo Golfo (Altamira, Tux
Coatzacoalcos), la intencién de ampliarlo e
ocasionando presiones muy intensas sobre o
derechos de propiedad de las 4reas si
en sus alrededores. albergandose incluso |
descabellada idea de ampliar la zona portus
ria sobre un drea natural protegida (el par
marino arrecifal).

Si bien Veracruz se ha convertido en um
entidad con un saldo migratorio negatiy J
asistimos a una redistribucion de la po
cion sobre el territorio: las poblaciones ru
abandonan sus pequefias localidades y an
ausencia de alternativas de sobrevivencia
un campo empobrecido y deteriorado, emi
hacia el norte o hacia las grandes ciudades d
la entidad. El crecimiento de las zonas m
politanas estd ejerciendo una enorme pres
sobre las capacidades de gestion de los muni
pios conurbados.

En el curso de este afio (2006), hemos sido
testigos de la presencia de manifestaciones de
cada uno de estos conflictos. Citemos los més
importantes. En septiembre, pobladores de
Tatahuicapan, municipio situado en el sur del
estado, cierran el acceso al agua del Yuribig
a las grandes ciudades de la region (Coat:_:g;_-
coalcos y Minatitlan). Unos dias antes, en la
regién de Cordoba, organizaciones campe-
sinas bloquean la carretera para exigir que.
una empresa alcoholera que recién empieza a
operar cierre sus instalaciones para evitar que.
arroje sus residuos (vinaza) a los cuerpos de
agua, afluentes del rio Atoyac. Unas semanas
antes una habitante del municipio de Perote,
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| centro de la entidad, es objeto de una
da judicial promovida por la mayor
npresa productora de cerdos de la regidn, la
considera que ha sido calumniada sélo
la poblacion denuncia los trastornos
empresa genera (los malos olores no
n en verdad una invencién). En junio, en
ciudad de Veracruz, un hombre se hace
ficar para protestar por la destruccion
manglares ocasionada por la realiza-
de proyectos inmobiliarios en la region.
‘curso de los primeros meses del afio,
Xalapa, diversas organizaciones vecina-
e manifiestan en contra del proposito de
ir sobre una inmensa drea verde (40
eas), proxima al centro de la ciudad,
‘nuevo espacio comercial

construceion de consensos por parte de todos
los agentes sociales involucrados. Para tratar
la conflictividad ambiental, es preciso auspi-
ciar la mas amplia participacién. La historia
de la Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas,
puede servir como ejemplo de lo importante
que es la negociacidén y la transparencia en
la gestion de los procesos de proteccion del
ambiente,

El procedimiento bajo el cual se cred la
reserva no ha sido el mas afortunado. Como
en otras partes del mundo, las reservas
parecen crearse obedeciendo més al dictado de
organismos internacionales que a una volun-
tad construida regionalmente. En el texto de

zacion, ;como se manifiestan ahora los conflic-
tos? ;Es que el gobierno trata de evitarlos?,
ies que los elude, o qué hace con ellos? Una
via ha sido cooptar, comprar, corromper a los
que participan en esos conflictos. La historia
de la forma en que se ha buscado desactivar las
movilizaciones contra los derrames petroleros,
indica que esa era una solucién recurrente.
Otra via ha sido criminalizar a los participan-
tes y sobre todo a los dirigentes. Se les asocia
a actividades ilicitas, se les acusa de participar
en delitos, se les inculpa de actividades ilega-
les. O bien se les amedrenta, se les atemoriza
y amenaza, despertando el temor de que sus
familiares seran victimas de algin peligro.

(Wal Mart), lo cual ocasionaria
nensos problemas de vialidad
aturacion) y reducirfa aiin mas
las zonas arboladas. En mayo,
los dammnificados por el incen-
dio de una fébrica de plagui-
s (Anaversa) en la ciudad
Cérdoba, incendio ocurrido
ya quince afos, cuestio-
nan la ausencia de apoyos a la
lacion afectada por multiples
ermedades cuyo origen se
ncuentra en el incendio.
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¢Hasta qué punto este escenario
ha cambiado? La historia de la
forma en que han sido tratadas
las quejas de los habitantes de
Perote, por los perjuicios que
les ocasiona la presencia de
granjas porcicolas, nos indica
que ain no hemos superado este
escenario. De hecho, esto no ha
sido una excepcion: podemos
recordar la forma en que fueron
tratadas las protestas de los
habitantes de Chiltoyac (cerca de
Xalapa) contra la instalacion de
un basurero en las inmediacio-

Como puede verse, los conflic-
fos se caracterizan por su
complejidad, variedad temdtica y por la gran
~ diversidad de actores involucrados. En su
conjunto, se trata de evidencias de la ausencia
- de una politica ambiental, de la ausencia de un
escenario donde se puedan negociar y prevenir
los conflictos. de la ausencia de una institucio-
nalidad orientada a cuidar el ambiente. ;Como
han sido tratados los conflictos ambientales?
/Se ha avanzado mas alld de luchas por la
reparacion hacia luchas que propugnen la
construceion de politicas puiblicas concertadas
a través de la bisqueda de agendas comunes,
para un mayor reconocimiento de la diversi-
dad y para la superacion de las desigualdades
existentes?

El caso del agua indica que se estdn dando los
primeros pasos hacia una nueva ctapa: la parti-
cipacion de la sociedad civil en la gestién de
un recurso fundamental. Pero se trata solo de
los primeros pasos en un camino que exige la

Luisa Pare publicado en este niimero, en torno
a lo ocurrido en Los Tuxtlas, podemos leer un
comunicado emitido por los agentes locales
donde se dice que las Reservas son positivas,
en tanto medidas de proteccion, “teniendo
como actores principales en la conservacion,
a los pueblos indigenas vy campesinos que
habitan las Reservas, priorizando el desarrollo
nacional y no como resultado de las politicas
impuestas por organismos internacionales”.
De ahi que las lecciones que se derivan de
este conflicto sean: “crear consensos antes de
proceder a crear reservas, y ofrecer alternati-
vas que no atenten contra los derechos territo-
riales y sociales de la poblacion™.

De alguna manera, la forma en que se proce-
san los conflictos ambientales nos obliga a
dirigir la mirada hacia el sistema politico. ;Ha
cambiado la matriz autoritaria del sistema
politico? Al avanzar el proceso de democrati-

nes de su poblacién. E igual ha
ocurrido con las protestas de los campesinos
de la region de Cordoba en contra de la planta
procesadora de alcoholes: primero la fuerza
publica los desalojo de su protesta pacifica, y
después vinieron las disculpas y el cierre de
la planta.

(Algo se ha ganado en el terreno de los
derechos humanos? ;Han disminuido las
presiones economicas sobre las poblaciones
afectadas por un problema ambiental? ;Ha
disminuido la incidencia de actos de represién
sobre las poblaciones que protestan contra
procesos que afectan su entorno ambiental? En
el futuro inmediato, serd fundamental exami-
nar el grado en el cual se da cumplimiento al’
mandato ciudadano de procesar de manera
democrética y transparente las justas deman-
das por proteger nuestro patrimonio biol6gico
y nuestra calidad de vida. [}
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