La Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas:

una utopia si no hay coordinacion
entre las instituciones

Luisa Paré

1 23 de noviembre de

1993, faltando 7 dias para
que Patricio Chirinos dejara la gu-
bernatura del estado de Veracruz. el
Presidente Zedillo hizo el anuncio,
en un acto piblico en Catemaco. de
la Declaratoria de la Reserva de la
Bicsfera de los Tuxtlas. La decision
de declarar esta Reserva no es un
acto de autoritarismo. Es la culmi-
nacion de un proceso de muchos
anos en que han participado varias
instituciones y personas, ——

Antecedentes remo- |
tos son la Declaratoria de un
drea de proteccion de la
Cuenca del Lago de Catema-
coen 1938; la creacion de la ‘
estacion de Biologia de la '
UNAM en Balzapote en
1964 y. sobre todo, como re-
sultado de presiones de inves-
tigadores nacionales y extran-
Jeros, la declaratoria en 1980 |
de dos Zonas de Proteccion
forestal v Refugio de la fauna
silvestre en los volcanes San

| en los setentas y 500 en los ochen-
tas y noventas no se alteraron:
cambio del uso del suelo y ganade-
rizacion, tala clandestina, dotacion
de ¢jidos e incendios ligados con la

milpera de roza-tumba y quema.
En 1991 laUNAM y la

Universidad de Carleton, Canada,

| conel apoyo del IDRC (Centro in-

ternacional de investigaciones para

cl Desarrollo) de este mismo pais

impulsaron un proyecto de investi-

La decision de declarar
esta Reserva no es un acto

de autoritarismo. Es la

de muchos afios en que
han participado varias

instituciones y personas.

quema de pastizales y la agricultura

culminacion de un proceso

Martin Tuxtla y Santa Marta
y San Martin Pajapan. El INIREB
(Instituto Nacional de Investigacio-
nes sobre Recursos Bioticos) y el
Dr. Arturo Gémez Pompa jugaron
un papel importante para que se
diera este paso.
Desafortunadamente lo que
resulto de aquellas iniciativas fue
una Reserva en el papel y los facto-
res que originaban una deforesta-
cion de cerca de 3000 has anuales

gacion aplicada: Hacia un desarro-
o sustentable en la Sierra de San-
ta Marta. A lo largo de siete afios,
este grupo multidisciplinario reali-
70 diversos estudios. diagnosticos y
un ordenamiento ecologico de la
zona de la Sierra de Santa Marta.
En 1993 Rodolfo Dirzo del Centro
de Ecologia de la UNAM hacia una
propucsta de unir la estacion de
Biologia de la UNAM a la reserva
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del San Martin Tuxtla, propuesta
que merecio que la UNAM y el go-

| bierno del estado firmaran un con-

venio que quedé en el olvido en los
afios siguientes. Posteriormente ¢l
Instituto de Ecologia A.C. inicid el
trabajo de ordenamiento ecologico
del drea que hoy constituye la Re-
serva. En 1998 el Instituto Nacional
de Ecologia contrato al Proyecto

| Sierra de Santa Marta A.C. y al

Instituto de Ecologia A.C. para rea-
lizar el ordenamiento ecoldgico que
iba a ser la base de la Reserva
que se declaro el 23 de no-

| viembre de 1998,

En los ultimos afios los ho-
teleros y prestadores de servi-
cios turisticos de Los Tuxtlas
han resentido la crisis econo-
mica y han descubierto el ni-
|cho de mercado del turismo
ecologico. Por lo mismo, algu-
nos de ellos se han organizado
en un grupo regional Anfitrio-
nes y anfitrionas ecologicos de

{Los Tuxtlas que ha hecho ca-

|bildeos importantes para evitar

proyectos no sustentables como
aquel de un aserradero en plena
area de lo que seria la zona niicleo
de la Reserva. Algunos personajes
de la region. en algiin momento de
su gestion como presidentes muni-
cipales han manifestado su preocu-
pacion por la conservacion del me-
dio ambiente. En cuanto a la zona
mndigena, la Sierra de Santa Marta

| ha visto crecer el interés de grupos

de campesinos por reforestar y cui-




dar el suelo aunque €ste no sea un
movimiento generalizado.

Estos serian los anteceden-
tes de la decision del gobierno fede-
ral de declarar una Reserva de la
Biosfera en esta regiéon que ya exis-
tia como drea protegida pero sélo
en el papel. La decision fue nego-
ciada por el gobierno de Patricio
Chirinos quién se ocupd de la parte
de la expropiacion de las tierras.
Actualmente la noticia, difundida
tanto por la asistencia de personas
de la region en ¢l evento menciona-
do como por la radio y la television,
ha suscitado diversas reacciones.

Desde el benepldcito de los
investigadores, conservacionistas y
personas cuyos ingresos dependen
directamente de que se conserven
los recursos que atraen a miles de
personas anualmente a la region de
los Tuxtlas, Estos solo temen que cl
gobierno no sea suficientemente fir-
me respecto a los pasos que se ten-
dran que dar. Por otro lado ha sur-

1940 (85%)

gido una ola de protestas debido al
hecho mismo de la expropiacién de
tierras, ésta ultima haciendo apare-
cer como totalmente negativa la
medida tomada de declararse reser-
va. Otros ven las bondades de una
reserva y solo cuestionan el monto
de la expropiacion. Finalmente es-
tan los vividores, especuladores, po-
liticos o lideres que no pierden una
oportunidad. a rio revuelto, de una

| ganancia economica o politica.

Para contribuir a que el
proyecto de reserva no sea socavado
pero, a la vez, que no sc cometan
injusticias sociales. quiero puntuali-
zar algunos aspectos que deberian
ser tomados en cuenta para darle un
tratamiento correcto a esta situacion
¥ no caer en generalizaciones que
no corresponden a una situacion de
por si heterogénea, en acusaciones
de “racismo” no muy fundamenta-
das para este caso aunque sobren
otros ejemplos en la region, de des-
pojo de indigenas, etcétera,

1960 (40%)

La reserva comprende 155
mil 122 hectareas de las cuales 30
mil corresponden a la zona niicleo y
el resto a la zona de amortigua-
miento. La superficie afectada por
el decreto expropiatorio es de 16
000 has. La zona nucleo (29 720
hectdreas) se define como aquella
en la que existen restricciones para
actividades productivas; y, en la zo-
na de amortiguamiento (125 402
hectéreas) -—donde viven y trabajan
los pobladores— el Programa de
Manegjo definira los usos mas ade-
cuados dadas las caracteristicas de
los ecosistemas. Teoricamente la
poblacion que vive en el drea de
amortiguamiento se veria beneficia-
da por recibir apoyos para proyectos
productivos economicamente via-
bles y que, desde el punto de vista
ecoldgico, garantizaria el futuro de

| sus hijos y nictos.

La reserva de Los Tuxtlas
y la Sierra de Santa Marta es una
zona densamente poblada, razén

1975 (30%)

Golfo de México

Lago Catemaco

Golfo de México

Lago Catemaco

La figura muestra los cambios en la distribucién de las selvas en
Los Tuxtlas en las ltimas décadas.

Estrada. Las Selvas tropicales de México, FCE
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por la cual las zonas nicleo, es de-
cir de uso restringido para activi-
dades productivas, fueron limita-
das a espacios donde no habita na-
die. En segundo lugar la situacion
socio-econdmica es muy diferente
en las dos sub-regiones: por un la-
do la Sierra de Santa Marta, de
poblacion principalmente indige-
na aunque con ejidos o colonias
mayoritariamente mestizas y con
una produccion ganadera bastante
buena como seria el cjido Benigno
Mendoza o La Perla del Golfo y
La Magdalena: y, por otro, la re-
gion de Los Tuxtlas, principal-
mente mestiza, donde hay de todo,
desde buenos ranchos ganaderos
hasta campesinos muy pobres.

En el caso de comunida-
des que han mantenido sus bos-
ques, porque hacen un uso racio-
nal de ellos —es decir, que los
conservan porque les aportan in-
gresos importantes o porque han
considerado necesario protegerlos
porque constituyen la reserva para
la recarga de los acuiferos— se re-
conocié y respeto este uso y esta
posesion. Por cjemplo, en la zona
niicleo correspondiente al Volcan
San Martin Pajapan, el area co-
rrespondiente a Pajapan ya era re-
serva comunal por decision de la
asamblea, Los demds ¢jidos de al-
rededor no han reglamentado el
uso de los recursos en la zona de
monte que, de todos modos, con o
sin acuerdos comunitarios, es fre-
cuentada con asiduidad por tala-
montes locales y cazadores furti-
vos externos. En este sentido, la
reserva no afecta a las dreas parce-
ladas de los ¢jidos circunvecinos
(Santanon, Valentina, Benigno
Mendoza y Tatahuicapan) que, de
por si, salvo Pajapan, consideran
el area forestal como federal. En
estos casos no hay expropiacion.
Sin embargo, por razones proba-
blemente politicas. hay quien cn
Pajapan recomienda a los comu-
neros cuyas parcelas colindan con

la zona nicleo ingresar al Proce-
dg, (jjj de lo contrario no recibi-
ran la indemnizacion que les co-
rresponde !!! ) siendo que no hay
expropiacion en esta zona. Ignora-
mos si este lider es vocero de las
autoridades agrarias pero el gjem-
plo permite ver como, a pesar de
la informacién difundida en el
municipio de parte de la direccion
de la reserva, se busca o bien un
pretexto para una plataforma poli-
tica en los albores del proximo pe-
riodo electoral, o bien imponer un
Procede al que se han opuesto una
parte de los comuneros.

Otra parte importante de
la expropiacion cubre una serie de
gjidos que tiencn
resolucion presidencial pero que
nunca fueron habitados por haber
sido dotados, desde ¢l escritorio vy,
por lo mismo ubicados, en el cré-
ter del volcan Santa Marta o en
sus cumbres, sin perspectivas para
un uso agropecuario y ni siquiera
para establecer un poblado. Los
solicitantes de tierra que confor-
man estos ejidos, a lo mejor con
tierras en otro lado ya, recibiran
indemnizacion a pesar de no verse
directamente afectados. Son los
“ganones” de la pelicula.

La comunidad popoluca,
Mazumiapan Chico. solicitaba
desde hace aiios se le reconociera
una parte de selva limitrofe con el
crater del volcan y parcialmente
ubicada en éste que no habia podi-
do ocupar por no acompletar el
censo correspondiente a la totali-
dad del ¢jido dotado. Las tierras
expropiadas corresponden a este
predio de unas 800 hectéreas de
selva ubicadas a la orilla del créter
del volcan Santa Marta.

Del lado noroeste de la
Sierra de Santa Marta existen (rcs
comunidades de mestizos afecta-
das por el decreto de expropia-

cion. Miguel Hidalgo es una co-
munidad que tiene sus tierras en
dos fracciones: una junto al pobla- ‘
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do y una ampliacion de 2000 has
de selva de las cuales los ejidata-
rios habian parcelado 250 hectd-
reas que ocupan para el aprove-
chamiento de la palma camedor.
En este caso la expropiacion afec-
ta a la totalidad de la ampliacion.
Las otras dos comunidades afecta-
das son El Mirador y Peninsula de
Moreno, La primera fue destruida
completamente en 1992 por el de-
rrumbe de un cerro como conse-
cuencia de la deforestacion y de la
erosion del suelo que provoco el
desvio de un rio. 63 casas desapa-
recieron y 11 personas murieron.
Peninsula de Moreno cuya ubica-
cion junto al rio Coxcoapan pre-
senta también una situacion de
riesgo, ante esta situacion solicito
al gobierno del estado su reubica-
cion y la compra de tierras en otra
parte del estado. La corrupcion de
algunos funcionarios no permitio
que se diera curso hasta su cum-
plimiento a esta demanda ya que
abandonaron las gestiones del ca-
so cuando fueron descubiertos y
no pudieron sacar beneficio perso-
nal. La comunidad tuvo que con-
tentarse con la reubicacion del po-
blado solamente. La mayoria del
ejido (2000 hectdreas) se halla cu-
bierto de selva y en terrenos de
pendientes de mas de 30%, con
signos avanzados de erosion por
tala, desmontes para potreros e in-
cendios forestales.

Finalmente algunos pre-
dios particulares quedaron en la
zona niicleo como es Los Chane-
ques, un caso famoso de ventas
fraudulentas de tierras de una pro-
piedad estatal de 3000 hectareas y
algunos ranchos ganaderos en el
area de El Bastonal.

La cantidad ofrecida para
indemnizar a las personas men-
cionadas es de $2000 por hecta-
rea, cantidad que, para unos, co-
mo los ejidatarios del crater, re-
presentan $400,000 con los que
podran comprarse unas 5 hecta-




HIPSOMETREIA DE LA SIERRA DE SANTA MARTA, ?Ell.—]

reas de buenas tierras en algun otro
lugar. Para ganaderos que han in-
vertido en sus potreros que, normal-
mente se venden entre 8 y 15 mil
pesos la hectirea, la indemnizacion
es irrisoria,

Otros que reclaman el bajo
precio de la indemnizacién son
gente que, por necesidad, por ins-
tinto de sobrevivencia, han ocupado
tierras sin tener documentos pero
creando derechos y, otros, que di-
cen haberlas ocupado. Estos son
mestizos pobres que se ubican en
las dreas que hace dos afios atn te-
nian selva y eran los territorios de
recoleccion de palma “chocho™ de
los gjidos circunvecinos legalmente
establecidos, como es la comunidad
popoluca Santa Marta y el ejido Mi-
guel Hidalgo.

Desde el punto de vista
institucional, la Secretaria de la Re-
forma Agraria y el gobierno del es-
tado son los responsables de la in-
demnizacion, mientras a la Reserva
que depende del Instituto Nacional
de Ecologia-Semarnap le toca lo re-

LEla‘bnraciéﬂ: Ramnirez F. y Lozada M. ]

lativo al Plan de Mangjo. Los
acuerdos fueron firmados por am-
bos niveles de gobierno 7 dias antes
de que terminara el periodo del go-
bernador Chirinos. A los dos meses
de la declaratoria, la Semarnap se
ha ocupado de informar sobre la re-
serva pero las contrapartes que de-
ben intervenir en el aspecto agrario
no han creado atn el necesario es-
pacio de informacion y negocia-
cion. Mientras tanto campea la des-
informacion, la especulacién, la
confusion y quiza algunas pre-
campaiias. La pregunta es quién
saldra ganador de todo esto.

Si no se toman en cuenta
las diferencias de los predios para
los avaliios de las tierras, ni su si-
tuacion legal (hay propiedades que,
segun se dice, fueron _..j de la Vir-
gen del Carmen |) obviamente no
alcanzara el dinero para la expro-
piacion y todo s¢ quedara como es-
taba. Mis bien los taladores se apu-
raran en derribar lo poco que que-
da, por si al final de cuentas algo
llegard a pasar. De hecho eso ya
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| esta sucediendo si juzgamos por el

silbido constante de las motosierras
“por ai”,
En ¢l estudio que el Pro-

| yecto Sierra de Santa Marta, el

GEF, el CIMMYT y la UNAM pre-
sentaron en 1996, se habia presen-
tado una propuesta diferente para la
conformacién de la zona nicleo.
Por un lado no significaba una ex-

| propiacion generalizada y, por otro,
| contemplaba mecanismos de con-

sensos, es decir, de adhesién volun-
taria a la zona niicleo. La muy pe-
culiar comprension del gobierno es-
tatal saliente del llamado nuevo fe-
deralismo condujo a que se impro-
visara, no se tomaran en cuenta es-
tudios previos y s¢ actuara de ma-
nera descoordinada de las iniciati-
vas federales.

El problema no radica so-
lamente en la tarifa que se pagara
por hectarea expropiada, sino don-
de la expropiacion es la estrategia
adecuada; y donde no. cuiles son
las caracteristicas de los predios ex-
propiados desde el punto de vista de
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las inversiones realizadas. Aun
expropiadas las tierras, no queda
muy claro como esta medida bas-
tara para garantizar su conserva-
cién si actualmente las tierras na-
cionales y hasta las selvas de los
gjidos son visitadas con prepoten-
cia por renombrados cazadores de
la region en Semana Santa. Exis-
ten casos contundentes de como
algunos ejidos protegen sus selvas
porque de ellas se mantienen (aves
canoras, palmas, ecoturismo).
;Quién cuidara las miles

de hectareas expropiadas?

En el estudio mencionado
se hablaba de una adhesion volun-
taria a la zona niclee, permane-
ciendo sus duefios como posesio-
narios o propietarios pero con un
compromiso de darle un uso sus-
tentable o incluso de no usar las

tierras ubicadas en la zona ncleo, |

a cambio de incentivos sea de ca-
racter fiscal o de apoyo a un apro-
vechamiento sustentable en otras
fracciones de tierra en la zona de
amortiguamiento.

Por ejemplo, Mazumia-
pan Chico podria comprometerse
a cuidar y aprovechar las 800 has
que se les expropia a cambio de
reglamentar la extraccion de cho-
chos y palmas para sus habitantes
e incluso a cuidar la zona niicleo
en las inmediaciones de su gjido
para lo cual se les tendria que apo-
yar con programas especiales. Al
ejido Miguel Hidalgo se le podria
reconocer la porcion de su amplia-
cion y que se les expropio a cam-
bio del respeto a un plan de mane-
jo estricto (uso restringido para
extraccion de palmas y repobla-
miento con esta planta o con ixtle)
y compromiso de vigilar el resto
de sus terrenos gjidales no parce-
lados, aprovechables para ecotu-
rismo.

En los lugares que repre-
sentan un riesgo para la protec-
cion civil y donde la poblacion ha
manifestado el interés de la reubi-
cacion, la situacion es diferente.

No solo el monto de la indemniza-
cion debe cubrir la compra de tie-
rras en otro lado sino que si se es-
tablece un nuevo poblado, otras
instituciones tendrin que hacerse
cargo de apoyar la construccion de
la infraestructura y los servicios
necesarios.

Como nos ilustra este ca-
so, la planeacion regional y el de-
sarrollo sustentable enfrentan
fuertes contradicciones y retos.
Poner los pocos recursos que que-
dan bajo un programa de manejo
en un sistema de areas protegidas
no es cosa facil, por una parte, por
la densidad de poblacion que habi-
ta en la region y, por otra, por mu-
chas contradicciones de intereses.
Por un lado esta la contradiccion
entre el bien coman vy el interés
inmediato, sea de lucro o de sobre-
vivencia (por ejemplo, el de los
pescadores que dependen de un
lago y lagunas en via de azolva-
miento, empresas sociales o priva-
das de prestadores de servicios tu-
risticos que requieren de ccosiste-
mas no degradados, el de los tala-
doresy el resto de los campesinos
que se benefician de los recursos
de la selva, etc.). Por otro lado es-
ta la descoordinacion entre niveles
de gobierno que, ante la pobla-
cidén, confunden areas de compe-
tencia y de responsabilidades. Pe-
ro sobre todo, esta la dificultad de
una respuesta de los diversos sec-
tores afectados de proponer sus
propias alternativas de conserva-
cion, ademas de reclamar un ma-
yor pago por sus tierras. Son sus
tierras como propiedad pero tam-
bién es “su tierra” como region,
como entorno y memoria: lugar
donde vivieron sus antepasados y
donde viviran sus hijos.

A partir de enero de
1999, dentro del Programa del
PNUD (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo) se for-
mo un equipo amplio en el que
participan diversas instituciones
académicas y civiles asi como re-
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presentantes de los Ayuntamientos
de la region para emprender una
consulta publica sobre la proble-
madtica ambiental y socioeconomi-
ca de la regién y para vislumbrar
las posibles soluciones. Pensamos
que éste constituird un espacio im-
portante y plural para tener infor-
macion sobre los alcances de la
declaratoria de la reserva y para
aportar soluciones que ya han sido
experimentadas por diversos gru-
pos de la regién.

Esperamos que este espa-
cio sea uno de creatividad, de bus-
queda de consensos y que s¢ man-
tenga al margen de los intereses
peliticos que aprovechan cual-
quier rio revuelto para expresarse
v desvirtuar los objetivos origina-
les.

Compromisos hechos por
el gobierno anterior tendran que
ser asumidos por su sucesor, que
tiene una excelente oportunidad
de desarrollar una region con cri-
terios de sustentabilidad. En este
sentido urge que se analice con se-
riedad la situacion de las personas
afectadas por la expropiacion, des-
de la situacion especifica de cada
categoria de productores y se re-
suelva con prontitud la incerti-
dumbre que ocasiona un anuncio
que no da respuesta a las expecta-
tivas que suscita. Una vez despeja-
do este tema podra darse atencion
a los objetivos de desarrollo que se
requieren para revertir los factores
de marginacion y degradacion del
medio ambiente.

De no abrirse los espacios
de negociacion que se requieren el
remedio podra resultar peor que la
enfermedad y una medida de pro-
teccion como es esta declaratoria
de reserva podra sumarse a los
factores de destruccion. Evitar este
escenario es una responsabilidad
que nos corresponde a todos.






